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Poder Judiciario da Uniao
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

VMADUFDF
Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do DF

NUmero do processo: 0709554-28.2019.8.07.0018
Classe judicial: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

AUTOR: FORUM NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA ANIMAL, ASSOCIACAO
PROTETORA DOS ANIMAIS DO DISTRITO FEDERAL, PROJETO ADOCAO SAO
FRANCISCO - PASF, ASSOCIACAO DOS PROTETORES E CUIDADORES DE ANIMAIS
DO DISTRITO FEDERAL - APRAN/DF

REU: DISTRITO FEDERAL, INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL - IBRAM, DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
DISTRITO FEDERAL

SENTENCA

Cuida-se de Acdo Civil Publica ajuizada por FORUM NACIONAL DE PROTECAO E
DEFESA ANIMAL, PROJETO ADOGCAO SAO FRANCISCO, PROANIMA - ASSOCIACAO
PROTETORA DOS ANIMAIS DO DISTRITO FEDERAL e APRAN - ASSOCIACAO DOS
PROTETORES E CUIDADORES DE ANIMAIS DO DISTRITO FEDERAL em desfavor do
DISTRITO FEDERAL, do INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS
DO DISTRITO FEDERAL - IBRAM e do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO
FEDERAL com objetivo de obrigar os réus a regulamentar a Lei Distrital n® 5.756/2016,
a qual proibe a circulacdo de veiculos de tracdo animal em vias publicas, bem a
recolher e alocar os animais apreendidos em santuarios, além de promover o
desenvolvimento de politicas publicas para formacdo e qualificacdo dos
trabalhadores interessados. As autoras sustentam que, apés consulta a populagao
brasiliense e amplo debate, foi editada a Lei Distrital 5.756/2016 com a finalidade de
proteger os animais utilizados em veiculos de tracdo de condicdes debilitantes e
insalubres; todavia, até o momento, ndo houve avanco porque a regulamenta¢ao nao
ocorreu, muito embora o legislador tenha previsto o prazo de 90 dias para
regulamentacdo da lei. Dizem que passados 10 anos da edicdo da lei, a situacdo é a
mesma, ou pior, porque nada de efetivo foi feito de efetivo para acabar com o
transporte animal e os problemas que advém dessa pratica, quais sejam, acidentes
de transito e questdes sanitarias, de modo que 0s animais continuam expostos a
crueldade e aos maus tratos porque nada foi feito. Propdem que os réus sejam
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condenados a cumprir o que ficou definido nos artigos 3° e 11 da Lei Distrital
5.756/2019, ou seja, o recolhimento dos animais de tracdo e sua alocacao
preferencialmente em santudrios; o desenvolvimento de politicas publicas para
formacao e qualificacdo de trabalhadores que desejem migrar do uso de veiculos de
tracdo animal para a coleta seletiva de lixo com outros meios de transporte e a
criacdo do Fundo de Amparo aos Animais de Tra¢do -FAAT, destinado a promoc¢do da
melhoria do bem-estar dos animais recolhidos ao curral da SEAGRI. Pedem a
concessao de liminar com vistas a obrigar o réu a dar imediato cumprimento a Lei
Distrital discutida, regulamentando-a no prazo maximo de 90 dias. No mérito,
pugnam pela confirmacao da liminar, condenando-se os requeridos a obrigacdo de:
“a) iniciar imediatamente o recolhimento dos animais de tracao, retirando-os dos
seus tutores, obrigacdo prevista no art. 6° da Lei Distrital n. 5756/2016; b) dar aos
animais as destina¢des previstas no art. 10, seus incisos e paragrafo unico: | -
devolugcdo ao proprietario. Il - doagcdo prioritaria para associa¢des civis, sem fins
lucrativos, que tenham por finalidade estatutdria a protecdo aos animais. Il -
encaminhamento a fiel depositario. IV - doa¢do para pessoa fisica ou juridica
previamente cadastrada junto a Seagri. V - guarda pela Seagri para uso em servico. VI
- eutanasia, nos casos especificos autorizados por esta Lei. Paragrafo Unico. Na
impossibilidade de destinacao dos animais conforme as hipoteses previstas no caput,
| a VI, fica o Governo do Distrito Federal responsavel pela guarda do animal, que deve
ser alocado em santuario a ser criado para esse fim. c) desenvolver politicas publicas
para formacdo e qualificacdo de trabalhadores que desejem migrar do uso de
Veiculos de Tracao Animal (VTA - CARROCAS) para a coleta seletiva de lixo com outros
meios de transporte ou para outras atividades; e d) criar o FAAT - Fundo de Amparo
aos Animais de Tracdo (artigos 28 e 29), destinado a promoc¢do da melhoria do bem-
estar dos animais recolhidos ao curral da Seagri, com recursos previstos no art. 30: 0
produto da arrecadacao das multas administrativas e das taxas previstas na Lei
Distrital, bem como doa¢des de pessoas fisicas ou juridicas.” Atribuem a causa o
valor de R$ 1.000,00 (mil reais). Juntaram documentos na sequéncia.

A liminar foi concedida (id. 47857607), cominando-se a parte ré a obriga¢do de
fazer cumprir a determinag¢do contida na Lei Distrital n°® 5.756, de 20 de dezembro de
2016, qual seja, realizar a regulamenta¢do da norma, no prazo de 90 dias corridos,
cominando-se ainda multa por descumprimento no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) por dia de atraso, limitada a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Em sua contestacdo (id. 49636698), o Distrito Federal e o IBRAM assinalam a
impossibilidade administrativa de satisfacdao imediata da demanda. Informam que
estdo trabalhando para regulamentar a norma; todavia isso requer tempo e recursos
financeiros dos quais a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural- SEAGRI nao dispde. Dizem que foi criado um Grupo de
Trabalho para levantamento dos entraves a regulamentacdo da matéria; que o
Distrito Federal ndo possui estrutura fisica para acolher os animais e dar adequada
destinacdo, porque o alojamento existente possui capacidade para apenas 70
animais, ao passo que seria necessario um curral com capacidade para pelo menos
1.700 animais, isso sem falar que no alto custo para mantenca dos equinos. Registra
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também a pobreza dos condutores destes veiculos e a necessidade de qualificacao
profissional para lhes garantir dignidade, qualidade de vida e trabalho. Assinalam
que a procedéncia desta acdo, resultaria em interferéncia indevida do Poder
Judicidrio no Executivo, ja que a materializacdo da Lei n° 5.756/2016 requer
distribuicdo orcamentaria e atrai diversas despesas para o Poder Executivo, as quais
ndo foram previstas no orcamento em execuc¢do. Diz também que a escassez de
recursos exige a alocacao dos recursos disponiveis nas areas prioritarias. Pugnam, ao
fim, pela improcedéncia da demanda.

As autoras apresentaram réplica (id. 57544312) e juntaram documentos.

O Ministério Publico requer inspecao judicial nos currais comunitarios do DF
(id. 59949170). Juntou documentacdo nova (id. 67233019/67233033).

O pedido do MP foi deferido (id. 60151581) e os mandados de verificacdo
foram cumpridos (ids. 75197067-75271374; ids. 75714693-75716401; ids. 75888726-
75888728; ids. 76427696-76427699; ids. 76449598-76449612; ids. 76990875-
76990876; ids. 78476680-78476681; ids. 79986182-79986184 e ids. 93546463-
93546464).

A autora juntou documentos (ids. 81230114-81230129).

O Distrito Federal, o IBRAM e o Detran-DF pugnam pela improcedéncia da
demanda (id. 83413653/92844100). Aduzem ainda perda superveniente de objeto (id.
91633744), diante da regulamentac¢do da Lei n° 5.756/2016 pelo Decreto 40.336 de
23/12/2019 e da adocdo de medidas concretas para a sua implementacdo. Juntou
informacdes na sequéncia (id. 91634875/91636748).

As autoras asseveram que a Lei 5.756/2016, com vigéncia a partir de
22/12/2018, ja prevé a origem de recursos para sua implementacao, de modo que o
Poder Executivo ndo pode alegar falta de recursos para deixar de cumpri-la.
Acrescenta que a justificativa do Distrito Federal para negar vigéncia a lei é
inaceitavel porque ndo é concreta e plausivel. Além disso, o Distrito Federal ndo
demonstrou a insuficiéncia de recursos. E mais, o Decreto a que se reportou o
Distrito Federal simplesmente estendeu prazos, que ja haviam sido generosos pelo
legislador, representando na pratica a prorrogacdo do prazo a seu livre arbitrio.
Registra, por fim, que a demora na implementacdo da lei e a omissdao do Poder
Publico vem contribuindo para a prolifera¢cdo de carrocas nas vias urbanas do DF.

O Ministério Publico requer a designa¢ao de audiéncia de instrucdo para oitiva
de todos os envolvidos (id. 94517001).

O DF apresentou o Pano de Educacdo para Trabalhadores de Veiculos de
Tracdo Animal elaborado pela Secretaria de Estado de Educa¢dao do DF, revisto no
Decreto 40.336/2019 (id. 9820336).

Rayane Silva Franca foi admitida como amicus curiae (id.10430102).
A audiéncia publica foi autorizada e realizada (Ata id. 111864547).
O Distrito Federal documentac¢ao adicional (id. 116372796/116372819).
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O Ministério Publico requer sejam os réus condenados a adotarem
providéncias estruturantes para que a Lei Distrital, ha muito promulgada, seja
finalmente implementada (id. 124890355).

Ainstrucao foi encerrada (id. 125193166).

As autoras e 0s réus apresentaram suas alegac¢des derradeiras (ids. 126846950
e 128946156).

O Ministério Publico pugna pela procedéncia da demanda, de modo que o
Distrito Federal seja obrigado a apresentar Plano de Acao e Cronogramas detalhados
visando a implementacdao do Decreto 40.336/2019, além de ser compelido a
disponibilizar infraestrutura adequada para o acolhimento de equideos apreendidos,
a elaborar campanha educativa sob a vigéncia da legislacao e, por fim, desenvolver
de politicas publicas voltadas a formacao e qualificacdo dos trabalhadores
interessados em substituir os veiculos de tra¢cdo animal (id. 134969635).

E o relatério. Decido.

A pretensdo de exigéncia de regulamentacdo da Lei Distrital n. 5756/16
restou prejudicada, posto que, ainda que com grande atraso, o Governo finalmente
promoveu a edi¢do do Decreto Distrital n. 40.336/19.

Contudo, a demanda posta nestes autos ndo se limitou a exigir a
regulamentacdo. Além da regulamentacdo, persegue também a propria efetivacdo da
lei e respectiva regulamentacdo.

Com efeito, o decreto, que sé veio a luz seis anos apés a edicao da lei,
estabeleceu prazos para as a¢bes de implementacdo concreta da lei distrital, dos
quais apenas o definido no art. 5° referente ao cadastramento dos trabalhadores,
teve o cumprimento noticiado nos autos.

O art. 8° do Decreto 40.336/19 estipulou o prazo de 180 para que a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social - SEDES elaborasse e implementasse o Plano
de Desenvolvimento Social para os trabalhadores de veiculos de tracdo animal e seus
familiares.

O art. 9° definiu o prazo de 180 dias para que a Secretaria de Estado de
Educacdo - SEE elaborasse e implementasse um plano de educacdo para os
trabalhadores condutores de veiculo de racdo animal.

O mesmo prazo de 180 dias foi fixado para que a Secretaria de Estado de
Trabalho - SETRAB implementasse programas de capacitacdo e treinamento
profissionais para os trabalhadores em veiculos de tracao animal. A mesma SETRAB
foi incumbida de implementar um plano de inclusdao no mercado de trabalho, em 240
dias.

Considerando-se que a publicacdo do decreto ocorreu em 19/12/19,
inequivoco constatar que os prazos acima mencionados ha muito transcorreram, nao
havendo comprovacao do cumprimento da obrigacao legal.
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O art. 15 do decreto estabelece a obrigacdo IMEDIATA da Secretaria de Estado
de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - SEAGRI de implementar
acdes de destinacdo de animais recolhidos pela fiscalizacao, o que faz pressupor a
acdo imediata também da fiscalizacdo. Tampouco ha noticia do cumprimento da
obrigacdo contida na lei de retirar os animais de tracao dos atuais tutores, para fins
de recolhimento a local adequado.

O DETRAN foi incumbido de remover os veiculos de tracdo animal porventura
flagrados circulando em vias publicas pavimentadas do DF. Conforme comprova a
parte autora, tal obrigacdao nao vem sendo eficientemente cumprida.

O art. 31 incumbiu a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico de
identificar, apresentar e implementar alternativas para a substituicao de veiculos de
tracao animal, em 150 dias. Ndo consta que tal obrigacdo tenha sido cumprida.

Nado ha prova da criacdo do Fundo de Amparo aos Animais de Tra¢do previsto
na lei.

A Constituicdo Federal consagra o principio da legalidade como direito
fundamental que exime o individuo de fazer qualquer coisa que ndo esteja prevista
em lei, mas também como principio cogente para a Administra¢do, que é obrigada a
cumprir escrupulosamente o que determina a lei.

Cumprir a lei ndo é ato discricionario do administrador, mas o exercicio de
sua funcao elementar. A ideia de leis que “ndo pegam” nao tem respaldo juridico, nao
sendo escusa para que o poder publico escape a exigéncia constitucional de
observancia da lei. Sendo lei regularmente editada pelo Poder Legislativo e
devidamente regulamentada pelo Executivo, impde-se a realizacdo do classico
brocardo: “Patere quam ipse fecisti legent' (suporta a lei que fizeste).

As funcdes definidas constitucionalmente admitem a interlocucdo entre as
funcbes atribuidas aos diversos poderes constituidos. A funcdo que foi atribuida ao
Judiciario é exatamente a de fazer concretizar a vontade da lei, inclusive
relativamente a Administracdo, que &, repita-se, estreitamente vinculada aos
comandos do ordenamento juridico.

Sendo o guardido das promessas constitucionais, cabe ao Judiciario
exatamente exigir o adimplemento da lei posta, o que afasta a tese de interferéncia
indevida de um poder sobre o outro, mas apenas o puro e simples desempenho da
funcdo jurisdicional.

A alegacdo de insuficiéncia de recursos nao prospera, na medida em que a
propria lei definiu a fonte do custeio para o seu cumprimento. Neste descortino,
cabe ao Executivo, como incumbéncia trivial, simplesmente fazer cumprir a norma
juridica devidamente respaldada em previsao orcamentaria suficiente.

Em face do exposto, declaro prejudicada a pretensao de cominacdo da
obrigacdo de edicao do decreto regulamentador da Lei 5.756/16 e julgo procedentes
os demais pedidos, para cominar aos réus a obrigacdo solidaria de fazer cumprir
todas as obrigacdes previstas na lei e mencionadas na motivacdo acima,
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comprovando-se seu integral adimplemento no prazo de sessenta dias, sob pena de
multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso, limitada ao valor
global de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Recordo que a multa cominatoéria
pode ser redimensionada, caso se revele insuficiente a estimular o cumprimento da
obrigacdo, e sua incidéncia como meio indireto de execu¢do ndo elide a
responsabilidade civel, criminal e administrativa do agente publico competente que
porventura negligencie sua obrigacdo legal.

Condeno o réu ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, em 10%
sobre o valor da causa.

Brasilia, 21 de outubro de 2022.
CARLOS FREDERICO MAROJA DE MEDEIROS

Juiz de Direito

Assinado eletronicamente por: CARLOS FREDERICO MAROJA DE MEDEIROS
21/10/2022 00:54:03
https://pje.tjdft.jus.br/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 138656562

22102100540324600000128"

IMPRIMIR GERAR PDF

https://pje-consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=a...  6/6



