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I RESPONSABILIDADE

CIVIL AMBIENTALE A
JURISPRUDENCIA DO ST]J

ALVARO LUIZ VALERY MIRRA - Juiz de Direito em S&o
Paulo — SP; Doutor em Direito Processual pela Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo; Diplomado
em Estudos Superiores Especializados em Direito
Ambiental pela Faculdade de Direito da Universidade
de Estrasburgo — Franga; coordenador-adjunto da &rea
de Direito Urbanistico e Ambiental da Escola Paulista da
Magistratura; membro do Instituto “O Direito Por Um
Planeta Verde” e da Associacao dos Professores de Direito
Ambiental do Brasil - Aprodab. alvaromirra@tjsp.jus.br

Resumo: O presente artigo propde a andlise do sistema
de responsabilidade civil ambiental vigente no Brasil, a
luz da jurisprudéncia que vem se formando ao longo dos
anos no Superior Tribunal de Justiga, tribunal superior
encarregado da interpretacdo do direito federal no pais.
Procurar-se-4 demonstrar que o regime juridico brasileiro
da responsabilidade civil ambiental, de natureza especial,
jé em si mesmo rigoroso, recebeu do STJ tratamento ainda
mais severo para o combate das degradacdes causadas
ao meio ambiente, notadamente no que se refere a
identificagdo dos danos repardveis, ao fundamento da
responsabilidade civil e as causas excludentes desta, ao
nexo causal e aos sujeitos responsdveis, aos efeitos da
responsabilidade civil (repara¢do do dano e supressdao do

fato danoso ao meio ambiente) e a imprescritibilidade das
pretensdes reparatdrias e de cessagdo da atividade lesiva.
Como se verd, essa severidade no tratamento da matéria
no Brasil estd inserida em um contexto mais amplo de
aperfeicoamento e refor¢o na formulagdo e na aplicagdo
do direito ambiental patrio e encontra plena justificativa
na proépria finalidade desse ramo do direito e de todos os
seus institutos.

Palavras-chave: Direito ambiental — dano ao meio
ambiente — responsabilidade civil — jurisprudéncia -
Superior Tribunal de Justica.

SUMARIO: 1. Consideracdes iniciais. 2. O regime
juridico da responsabilidade civil ambiental no Brasil.
3. O dano ambiental repardvel. 4. O fundamento da
responsabilidade civil ambiental e sua repercussao
sobre as causas excludentes da responsabilidade civil.
5. O nexo de causalidade e o0s sujeitos responsaveis pelo
dano ambiental. 6. Os efeitos da responsabilidade civil
ambiental. 6.1. A reparagdo propriamente dita do dano
ao meio ambiente. 6.1.1. A reparacdo integral do dano
ambiental. 6.1.2. Modalidades de repara¢do do dano ao
meio ambiente. 6.2. A supressdo da atividade ou omissao
danosa ao meio ambiente. 7. A imprescritibilidade das
pretensdes a reparacdo do dano ambiental e a supressdao
do fato danoso a qualidade ambiental. 8. Consideragdes
finais. 9. Referéncias.



1. Consideragoes iniciais

A responsabilidade civil em matéria ambiental é um tema
que sempre se renova e evolui, adquirindo importancia
cada vez maior nos estudos de direito ambiental.

De fato, por mais que se prestigie a tutela estritamente
preventiva do meio ambiente, diante da realidade por
todos conhecida, de que as agressdes a0 meio ambiente,
uma vez consumadas, sdo de dificil, custosa e incerta
reparagdo, ndo hd como negar que, frequentemente,
0s mecanismos preventivos se mostram limitados e
insuficientes a preservacdo e a conservacdo da qualidade
ambiental.

Isso se dd ndo s6 em virtude de uma certa tolerancia da
Administragdo e, cada vez mais, da prépria legislagdo,
no controle de determinadas atividades degradadoras,
como também devido a negligéncia e a imprudéncia do
homem no exercicio das suas atividades. Além disso,
determinadas atividades e préticas, por serem em si
mesmas perigosas, acarretam danos a qualidade ambiental,
independentemente da ocorréncia de negligéncia ou
imprudéncia no seu exercicio, o que, ndo raras vezes, torna
ineficaz qualquer mecanismo ou dispositivo de natureza
preventiva.

Nesse contexto €é que aparece a relevancia da
responsabilidade civil, ndo apenas como mecanismo capaz
de suprir as insuficiéncias da prevencdo, mas também
como expediente em si mesmo preventivo, na medida
em que uma ampla responsabilizacdo dos degradadores

do meio ambiente na esfera civil acaba tendo como efeito
prético, igualmente, desestimular condutas e atividades
lesivas a qualidade ambiental.

Dai, portanto, anecessidade quesetemsentidodereafirmar,
cada vez mais, a importancia da responsabilidade civil,
como instituto do direito ambiental, voltada, como todos
os demais institutos desse ramo do direito, a preservacao
e a conservacdo da qualidade ambiental propicia a vida
em todas as suas formas.'

A andlise que se pretende empreender, na sequéncia,
concerne a alguns dos principais aspectos da
responsabilidade civil ambiental, a luz do direito brasileiro
e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, que,
como se sabe, no Brasil, é o tribunal superior encarregado
de manter a autoridade e a unidade do direito federal,
sendo a Corte de Justica que, nos ultimos anos, tem
dado a tonica da interpretagdo do direito federal do meio
ambiente no pafs.

Nesse sentido, ajurisprudéncia doST] namatéria apresenta
grande relevancia, na medida em que a responsabilidade
civil ambiental estd disciplinada, em larga medida, por
normas federais, além de normas constitucionais, motivo
pelo qual as decisdes da Corte acabam se impondo,
na prdtica, aos demais tribunais federais e estaduais
nacionais.

1 Sobre todos esses aspectos, ver MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acio
civil ptiblica e a reparacdo do dano ao meio ambiente. 2°* ed. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 01-04.



2. O regime juridico da responsabilidade civil ambiental
no Brasil

Aspecto interessante a ser, desde logo, destacado é o de
que a responsabilidade civil ambiental no Brasil estd
sujeita a um regime préprio e especifico, autbnomo em
relagdo ao regime comum do direito civil e do direito
administrativo, o que deu a responsabilidade civil na drea
ambiental, entre nés, uma grande amplitude.?

De fato, a responsabilidade civil ambiental constitui um
microssistema dentro do sistema geral da responsabilidade
civil, com seus préprios principios e suas préprias regras,
resultantes de normas constitucionais (art. 225, § 3°, da CF)
e infraconstitucionais (art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981).
Daf por que, no direito brasileiro, as normas gerais do
direito civil e do direito administrativo, em tema de
responsabilidade civil, tém aplicacdo ao campo ambiental
naquilo que ndo conflitarem com o regime especial da
responsabilidade civil por danos ao meio ambiente.

Tal regime especial de responsabilidade civil estd baseado
em alguns pontos particularmente importantes: (i)
admissdo da reparabilidade do dano causado a qualidade

2 BENJAMIN, Antdnio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano
ambiental. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n. 9, p. 5-52;
MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participagio, processo civil e defesa do
meio ambiente. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2011, p. 441, nota 1199. De
acordo, ainda, com MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER,
Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia, “a responsabilidade civil por
dano ao meio ambiente é submetida a um regime de direito ptiblico, em
que se destaca sua tarefa primordial de realizar o interesse ptblico na
conservacgdo e recuperagao dos bens ambientais” (Direito ambiental.
5% ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 146.

ambiental em si mesma considerada, reconhecida como
bem juridico protegido, e do dano moral ambiental;
(ii) consagragdo da responsabilidade objetiva do
degradador do meio ambiente, decorrente do simples
risco ou do simples fato da atividade degradadora,
independentemente da culpa do agente; (iii) especificidade
do nexo causal e correspondente amplitude dos sujeitos
responsdveis a partir da nocdo de “poluidor” adotada
pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/1981); (iv) aplicagdo ao dano ambiental do principio
da reparacdo integral do dano, sem qualquer excecdo ou
limitagdo; (v) ampliacdo dos efeitos da responsabilidade
civil, que inclui ndo apenas a reparacdo propriamente dita
do dano ao meio ambiente como também a supressdo do
fato danoso a qualidade ambiental, por intermédio do que
se obtém a cessacdo definitiva da atividade ou omissao
lesiva a0 meio ambiente; (vi) imprescritibilidade das
pretensdes a reparacdo do dano ambiental e a supressao
do fato danoso ao meio ambiente.

Esses, precisamente, os temas que serdo analisados
na sequéncia, sempre, preferencialmente, como acima
referido, a luz da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

3. O dano ambiental reparavel

O primeiro ponto que revela a especificidade e a amplitude
da responsabilidade civil ambiental no Brasil é a admissao
da reparabilidade do dano ambiental, como dano
causado a qualidade ambiental em si mesma considerada,
reconhecida como bem juridico meritério de protecao.



De fato, o dano ambiental consiste na lesdo ao meio
ambiente, abrangente dos elementos naturais, artificiais
e culturais, como bem de uso comum do povo (art.
225, caput, da CF), juridicamente protegido. Significa,
ainda, a violagdo do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito humano fundamental,
de natureza difusa (art. 225, caput, da CF).

Implica, assim, o dano ambiental, a agressdo ao meio
ambiente, entendido como o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas (art. 3°, I, da Lei n. 6.938/1981), bem
incorpdreo e imaterial unitaria e globalmente considerado;
e, também, a diminuigdo, subtragdo ou destruicio dos
bens ambientais e seus elementos corpéreos e incorpéreos
— 0s solos, as dguas, o ar, as espécies da fauna e da flora e
seus exemplares, 0s recursos genéticos, os ecossistemas,
0s processos ecoldgicos, as paisagens e os bens e valores
culturais — que integram o meio ambiente global, bem
coletivo indivisivel, cuja preservagdo é assegurada como
direito de todos indistintamente.

Nesses termos, é importante observar que os danos ao meio
ambiente se manifestam normalmente, em um primeiro
plano, que se poderia dizer mais ostensivo e perceptivel,
nas agressoes aos bens ambientais corpéreos e incorpdreos,
como se dd com as polui¢des das dguas continentais e
ocednicas, do ar e dos solos; com a destrui¢do da fauna e
da flora; com a eroséo e suas consequéncias sobre os solos,
a vegetacdo, a fauna nele enfeudada e os cursos d’dgua;

com a degradacdo de ecossistemas terrestres e aqudticos
e dos processos ecoldgicos a eles relacionados; com a
destruicdo de bens e valores integrantes do patrimoénio
histérico, artistico, estético, arquitetonico e paisagistico;
com os atentados a pragas e espacos de lazer e a ordem
urbanistica em geral.

Contudo, embora se manifeste a partir de atentados a
esses bens ambientais e seus elementos, o0 dano ambiental
é mais amplo e vai além deles para atingir o conjunto de
relagdes e interdependéncias que permite e condiciona a
vida, ou, se se preferir, o equilibrio ecolégico e ambiental,
como bem incorpéreo global.?

Esse é, propriamente, em toda a sua dimensdo, o dano
ambiental, como dano coletivo ou difuso, que o Superior
Tribunal de Justica trata, muitas vezes, como dano
ambiental ptdblico.*

Ressalve-se que o dano ambiental, nesse sentido, nado
abrange o dano causado as pessoas fisicas e juridicas,
individualmente consideradas, e aos bens materiais ou
morais proprios e individuais destas, como dano reflexo

3 Sobre todos esses aspectos, ver MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢ao
civil pablica e a repara¢ao do dano ao meio ambiente, cit., p. 89 e ss.
4 STJ - 3* T. REsp. n. 1.373.788/SP —j. 06.05.2014 — rel. Min. Paulo de
Tarso Sanseverino; ST] — 4* T. — AgRg no AgRg no AREsp n. 153.797/
SP —j. 05.06.2014 — rel. Min. Marco Buzzi. Na doutrina, refere-se,
ainda, ao “dano ecolégico puro” (cf. CRUZ, Branca Martins da.
Responsabilidade civil pelo dano ecolégico: alguns problemas. Revista
de Direito Ambiental. Sao Paulo, n. 5, p. 07 e ss.).



(“em ricochete”) resultante de degradagdes ambientais.’
Embora passiveis, evidentemente, de reparacao, tais danos
causados “por intermédio” do meio ambiente sdo danos
individuais e ndo coletivos ou difusos, como o reconhece,
também, o STJ, que os qualifica como danos privados.®

De outrabanda, o direito brasileiro passou a admitir, ainda,
a reparabilidade do denominado dano moral ambiental,
a partir da norma do art. 1°, caput, e inciso I, da Lei n.
7.347 /1985, com a redagdo dada pela Lei n. 8.884/1994.

No ponto, é interessante observar que, apds uma reticéncia
inicial do STJ] no que se refere a reparabilidade dessa
modalidade de dano coletivo’, na sequéncia essa mesma
Corte de Justiga passou a admitir, de forma tranquila,
como passivel de reparagdo, o dano moral ambiental, em
sua vertente supraindividual, ou seja, como dano moral
experimentado pela coletividade como um todo em
decorréncia da agressdo a bens e valores ambientais.®

5 Sobre todos esses aspectos, ver MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢ao
civil pablica e a reparagao do dano ao meio ambiente, p. 76 e ss.

6 STJ - 3* T. REsp. n. 1.373.788/SP —j. 06.05.2014 — rel. Min. Paulo de
Tarso Sanseverino; STJ — 4* T. — AgRg no AgRg no AREsp n. 153.797/
SP —j. 05.06.2014 — rel. Min. Marco Buzzi.

7 ST] — 1* T. - REsp n. 598.281/MG - j. 02.05.2006 — rel. p/ acérdao
Min. Teori Albino Zavascki. Na doutrina, STOCO, Rui. Tratado de
responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 8* ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 1001-1005.

8 STJ — 2* T. — REsp n. 1.180.078/MG - j. 01.12.2010 — rel. Min. Her-
man Benjamin; ST] — 2° T. — REsp n. 1.145.083/MG - j. 27.09.2011 -
rel. Min. Herman Benjamin; STJ — 2* T. — REsp n. 1.198.727 /MG - j.
14.08.2012 - rel. Min. Herman Benjamin; STJ —2* T. - REsp n. 1.367.923/
RJ —j. 27.08.2013 — rel. Min. Humberto Martins; STJ] — 2* T. — REsp n.
1.269.494 /MG - j. 24.09.2013 - rel. Min. Eliana Calmon; STJ - 2* T. —

O dano moral ambiental, em uma concep¢ao mais estrita,
consiste, em linhas gerais, no sofrimento, na dor ou no
sentimento de frustracdo da sociedade como um todo,
decorrente da agressio a um bem ambiental, ao qual
a coletividade se sinta especialmente vinculada, seja
por lagos de afeigdo, seja por algum vinculo de especial
respeito. Nesses termos, a destruigdo de um determinado
monumento que seja especialmente importante para
a histéria de uma cidade, com ofensa a memoria ou a
dignidade do povo daquela localidade, pode configurar
um dano moral ambiental (coletivo); a destrui¢do da praga
de uma certa cidade, com drvores centendrias que definem
de maneira especial a paisagem daquela localidade,
causadora de grande frustragdo para a coletividade como
um todo, pode, igualmente, acarretar um dano moral
ambiental.’

Ja em uma concepg¢ao mais ampla, o dano moral ambiental
resulta caracterizado, ainda, sempre que houver um
decréscimo para a satide, a tranquilidade e a qualidade
de vida em geral de pessoas indeterminadas, como
decorréncia da agressdo a bens ambientais, ou se verificar
a perda da oportunidade de frui¢do pelas geragdes atuais e
futuras de bens de valor histdrico-cultural ou paisagistico.
Nessa visdo, ndo se exige, necessariamente, sentimento de
dor, sofrimento, indignagao, repulsa ou afligdo espiritual

REsp n. 1.410.698 /MG —j. 23.06.2015 — rel. Min. Humberto Martins.

9 PACCAGNELLA, Luis Henrique. Dano moral ambiental. Revista
de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n. 13, p. 45-46; MIRRA, Alvaro Luiz
Valery. A¢ao civil ptblica e a reparacao do dano ao meio ambiente,
cit., p. 97-98 e 355.



pela coletividade para a configuracdo do dano moral
ambiental."”

O Superior Tribunal de Justi¢a adotou a concepgdo ampla
de dano moral ambiental.

Com efeito, em julgado que teve voto condutor da Ministra
Eliana Calmon, ficou consignado que:

O dano extrapatrimonial atinge direitos de personalidade
do grupo ou coletividade enquanto realidade massificada,
que a cada dia reclama mais solugdes juridicas para sua
protecéo. E evidente que uma coletividade pode sofrer
ofensa a sua honra, a sua dignidade, a sua boa reputacéo,
a sua histéria, costumes e tradi¢des e ao seu direito a
um meio ambiente salutar para si e seus descendentes.
Isso ndo importa exigir que a coletividade sinta a dor,
a repulsa, a indignacdo, tal qual fosse um individuo
isolado. Essas decorrem do sentimento de participar
de determinado grupo ou coletividade, relacionando a
propria individualidade a ideia do coletivo."

10 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratijo. Dano
ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 292 e ss.; STEIGLEDER,
Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes
do dano ambiental no direito brasileiro. 2* ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2011, p. 139-148. Sobre o tema, ainda, MIRANDA,
Marcos Paulo de Souza. Configuracdo e indenizabilidade de danos
morais coletivos decorrentes de lesdo a bens integrantes do patrimonio
cultural brasileiro. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n. 54, p.
231-236.

11 STJ - 2° T. - REsp n. 1.269.494 /MG - j. 24.09.2013 - rel. Min. Eliana
Calmon.

Alids, nessa mesma linha de entendimento, o STJ ja
decidiu, até mesmo, que, em determinadas hipéteses,
“o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa ao
direito a0 meio ambiente equilibrado”, como decorréncia
da “simples violagdo do bem tutelado”, prescindindo,
ainda aqui, da demonstragdo de dor ou padecimento, que
derivam da prépria violagdo."

4. O fundamento da responsabilidade civil ambiental
e sua repercussdo sobre as causas excludentes da
responsabilidade civil

Outro aspecto importante a ser considerado é que o
regime especifico da responsabilidade civil ambiental estd
fundado, também, na consagracdo da responsabilidade
objetiva do degradador do meio ambiente, ou seja,
responsabilidade que independe da culpa do agente,
fundada no simples risco ou no simples fato da atividade
causadora do dano ambiental. E, precisamente, o que
dispdem o art. 225, § 3°, da CF e o art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/1981.

Assim, nessa matéria, basta a comprovagdo (i) do dano
causado ao meio ambiente; (ii) de uma atividade ou
omissdo degradadora; e (iii) do nexo causal entre o dano
e o fato da atividade degradadora, sendo irrelevante
discutir se houve culpa ou ndo do agente no episédio.

Sem duvida, a consagracdo da responsabilidade objetiva
do degradador, além de facilitar a responsabilizagdo de

12 STJ — 2* T. — REsp n. 1.410.698/MG - j. 23.06.2015 — rel. Min.
Humberto Martins.



toda conduta e atividade lesiva ao meio ambiente, ja que
afasta qualquer discussdo a respeito da culpa do agente,
tem repercussdes importantes também sobre as causas
excludentes da responsabilidade civil.

Nesse sentido, a licitude da atividade degradadora, no
ambito daresponsabilidade objetiva por danos ambientais,
ndo pode ser invocada para o fim de exonerar o agente
da sua responsabiliza¢do na esfera civil. Basta, portanto,
segundo se tem entendido, nos termos do art. 225, § 3°,
da CE a lesividade da atividade, pouco importando a sua
legalidade ou ilegalidade.”

No ponto, é importante lembrar que quem alega que a
sua atividade é licita pretende, na verdade, se valer da
excludente da responsabilidade civil do exercicio regular
de um direito. Ocorre que o exercicio regular de direito é
uma excludente que exime a responsabilidade civil porque
afasta a culpa do agente." E como na responsabilidade

13 NERY JR., Nelson. Responsabilidade civil por dano ecolégico e
a agdo civil publica. Sdo Paulo. Revista de Processo, vol. 38, p. 131;
BENJAMIN, Anténio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano
ambiental, cit., p. 5-52; MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10% ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 435-437; LEITE, José Rubens
Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica, cit., p. 139; STEIGLEDER,
Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes
do dano ambiental no direito brasileiro, cit., p. 179; MIRRA, Alvaro
Luiz Valery. Agado civil ptblica e a reparacio do dano ao meio
ambiente, cit., p. 374.

14 Relevante, nessa matéria, a distingdo estabelecida por Caio Mdrio
da Silva Pereira, a respeito de duas categorias de causas excludentes
da responsabilidade civil: (a) aquelas que excluem a responsabilidade
civil por afastarem a culpabilidade do agente (legitima defesa, exercicio
regular de um direito, estado de necessidade e estrita obediéncia a um

objetiva ndo se discute a culpa do agente, de nada adianta
invocar uma excludente que afasta, precisamente, a
culpa.”

Além disso, o Superior Tribunal de Justica consagrou o
entendimento de que, em matéria de responsabilidade
civil ambiental, tem aplicagdo a teoria do risco integral,
de sorte que ndo podem ser invocadas, tampouco, as
excludentes do caso fortuito e da for¢ca maior, para o fim
de exonerar a responsabilidade civil do degradador do
meio ambiente.’® O STJ, com essa orientagdo, eliminou a

controvérsia que havia na doutrina a esse respeito.”

dever legal) e (b) aquelas que excluem a responsabilidade civil por
implicarem deslocamento do nexo de causalidade (fato da vitima, fato
de terceiro e caso fortuito ou de forga maior). Tal distingdo foi analisada
pelo eminente civilista em Semindrio sobre “Responsabilidade Civil”,
promovido pela Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo, no periodo
de 23 a 30 de margo de 1990, no Salao Nobre da Faculdade de Direito
da Universidade de Siao Paulo, ao abordar o tema “Exclusdo da
Responsabilidade”, em conferéncia proferida no dia 28.03.1990.

15 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo civil piiblica e a reparagio do
dano ao meio ambiente, cit., p. 374.

16 STJ — 2* Segdo — REsp n. 1.374.284/MG - j. 27.08.2014 - v.u. — rel.
Min. Luis Felipe Salomdo — recurso que tramitou sob o regime dos
recursos repetitivos do art. 543-C do CPC/1973; STJ — 4° T. — AgRg
no AgRg no AREsp n. 153.797/SP — j. 05.06.2014 — rel. Min. Marco
Buzzi; STJ - 3* T. REsp n. 1373788 /SP —j. 06.05.2014 — rel. Min. Paulo
de Tarso Sanseverino; STJ — 4* T. - AgRg no REsp n. 1412664/SP - j.
11.02.2014 - rel. Min. Raul Aratjo; STJ - 2* Se¢do — REsp n. 1.114.398/
PR —j. 08.02.2012 — rel. Min. Sidnei Beneti — recurso que tramitou sob
o regime dos recursos repetitivos do art. 543-C do CPC/1973; STJ — 4°
T. - AgRg no AREsp n. 273.058 /PR —j. 09.04.2013 - rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira.

17 Como analisa Andreas J. Krell, “Esta teoria [do risco integral]
parece ser a mais adequada para o Brasil, visto que corresponde
aos postulados nitidos da nova axiologia constitucional e ajuda a
viabilizar o enfrentamento dos degradadores, que, em sociedades



A propésito da aplicacdo da teoria do risco integral
na matéria, hd uma questdo relevante que precisa ser
enfrentada.

Com efeito, se 0 nexo causal é uma das condi¢Ges da
responsabilidade civil em geral, mesmo objetiva, e
também da responsabilidade civil ambiental — que é
uma das constantes da responsabilidade civil que deve
estar sempre presente, ao lado, normalmente, do dano*
—, e o caso fortuito e a forga maior sdao excludentes
da responsabilidade porque rompem ou impedem a
formagdo do nexo causal, como afirmar que o agente nado
ficaria exonerado do dever de reparar os danos causados,
uma vez constatada a presenca do caso fortuito ou da
forca maior?

Nessa matéria, a principal questdo, em verdade, é saber
de que nexo causal se estd tratando, como condicdo da
responsabilidade civil ambiental. Sob a ética do direito
ambiental, é preciso distinguir (i) o nexo causal entre a
conduta (comissiva ou omissiva) do agente e o dano
ambiental e (ii) o nexo causal entre o fato da atividade,
ou seja, a simples presenca ou existéncia da atividade e o
dano ambiental.

periféricas, dificilmente sdo responsabilizados, devido as caracteristicas
do sistema juridico alopoiético” (Discricionariedade administrativa e
protecao ambiental: o controle dos conceitos juridicos indeterminados
e a competéncia dos 6rgdos ambientais: um estudo comparativo. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 65).

18 CARBONNIER, Jean. Droit civil: vol. 4: les obligations. Paris: PUFE,
1982, p. 331.

Em tal ordem de ideias, no &mbito da responsabilidade
objetiva fundada no risco integral, o que se exige é tdo
s6 o nexo de causalidade entre a existéncia ou a presenca
da atividade e o dano ambiental”, independentemente
de qualquer agdo ou omissdo especifica do degradador,
ainda que o fator desencadeante da produgdo do dano
ambiental seja um elemento externo a atividade ou um
fato da natureza. Idéntico raciocinio vale, também, para o
fato de terceiro, que tampouco exclui a responsabilidade
civil do degradador.”

19 Sobre o tema, BENJAMIN, Anténio Herman V., segundo o qual
“Se o evento ocorreu no curso ou em razdo de atividade potencialmente
degradadora, incumbe ao responséavel por ela reparar eventuais danos
causados (...)” (Responsabilidade civil pelo dano ambiental, cit., p.
41). De igual forma, STEIGLEDER, Annelise Monteiro, segundo a
qual, em matéria ambiental, “atenua-se o nexo de causalidade, que
se transforma em mera ‘conexdo’ entre a atividade e o dano (...)”
(Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental
no direito brasileiro, cit., p. 177). Ainda, no mesmo sentido, NERY
JR., Nelson. Responsabilidade civil por dano ecolégico e a agdo civil
publica, cit., p. 132-133.

20 Nesse sentido, ndo parece adequada a andlise realizada no ambito
do préprio Superior Tribunal de Justica, segundo a qual “Em que pese
a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e lastreada pela
teoria do risco integral), faz-se imprescindivel, para a configuragdo
do dever de indenizar, a demonstragdo da existéncia de nexo de
causalidade apto a vincular o resultado lesivo efetivamente verificado
ao comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute
a condicdo de agente causador” (STJ — 2* Secdo — REsp n. 1.596.081/
PR —j. 25.10.2017 — rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva — recurso
processado sob o regime dos recursos repetitivos). Como se procurou
demonstrar no texto, o nexo causal na responsabilidade civil ambiental
fundada na teoria do risco integral comporta exame diverso para
a sua identificagdo, sem necessidade de estabelecimento de relagdo
de causa e efeito entre uma conduta (comissiva ou omissiva) ou um
comportamento especifico do degradador e o dano causado. Basta,



Anote-se, por fim, que a responsabilidade objetiva e a
teoria do risco integral tém sido aplicadas pelo STJ nao
s6 no que se refere ao dano ambiental propriamente dito,
como dano coletivo ou ptblico (o dano ecolégico puro),
mas também aos danos individuais acarretados as pessoas
fisicas e juridicas em decorréncia das agressdes aos bens
e sistemas ambientais; os danos individuais ou privados
reflexos causados “por intermédio” do meio ambiente.”

5. O nexo de causalidade e os sujeitos responsaveis pelo
dano ambiental

Condicdo da responsabilidade civil ambiental, com as
peculiaridades acima indicadas, o nexo de causalidade
entre a atividade ou omissdo lesiva e o dano ambiental
é, sem ddvida, um dos pontos mais sensiveis da
responsabilidade civil ambiental, j4 que a degradacao
ambiental decorre, no mais das vezes, de lesdes difusas,
com efeitos sinérgicos e muitas vezes postergados no
tempo, sempre de dificil comprovagdo, e pode resultar,

tdo s6, como visto, nexo de causalidade entre o simples fato, a simples
existéncia ou a simples presenca da atividade e o dano ambiental
causado.

21 STJ-2*Se¢do — REsp n. 1.374.284 /MG —j. 27.08.2014 — v.u. — rel. Min.
Luis Felipe Salomdo — recurso que tramitou sob o regime dos recursos
repetitivos do art. 543-C do CPC/1973; STJ — 4* T. - AgRg no AgRg no
AREsp n. 153.797 /SP —j. 05.06.2014 — rel. Min. Marco Buzzi; STJ - 3° T.
REsp n. 1373788 /SP —j. 06.05.2014 — rel. Min. Paulo de Tarso Sanseveri-
no; STJ — 4* T. — AgRg no REsp n. 1412664 /SP —j. 11.02.2014 — rel. Min.
Raul Aradjo; STJ — 2% Se¢do — REsp n. 1.114.398 /PR —j. 08.02.2012 — rel.
Min. Sidnei Beneti — recurso que tramitou sob o regime dos recursos
repetitivos do art. 543-C do CPC/1973; STJ - 4* T. - AgRg no AREsp n.
273.058 /PR —j. 09.04.2013 - rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.

ainda, de vdrias causas concorrentes, simultineas ou
sucessivas, sem que tenha uma tinica fonte linear.?

No tema, a doutrina aponta dois problemas distintos
de causalidade que devem ser enfrentados na
responsabilidade civil ambiental.

O primeiro problema concerne a determinagao do nexo de
causalidadeentreaatividade ousubstancia potencialmente
degradadora, especificamente considerada, e o dano
ambiental, o que implica determinar se o dano verificado
resulta efetivamente da atividade em questdo.”

Aqui, a maior dificuldade estd na prova do nexo causal
entre o exercicio de determinada atividade ou a emissdo
de certas substancias por esta tltima e a degradagdo
ambiental que se verificou.

Consciente das vicissitudes da prova da relagdo de
causalidade na matéria, o Superior Tribunal de Justica tem
admitido, no tema, (i) a inversdo do 6nus da prova em
favor do autor da demanda ambiental, com base na norma
do art. 6°, VIII, do CDC ou nos principios da precaugio
e do in dubio pro natura, carreando, assim, ao indigitado
degradador o encargo de demonstrar que a sua atividade

22 BENJAMIN, Ant6nio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano
ambiental, cit., p. 44; STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabili-
dade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito bra-
sileiro, cit., p. 172.

23 BENJAMIN, Anténio Herman V. Responsabilidade civil pelo
dano ambiental, cit, p. 45; STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental
no direito brasileiro, cit., p. 172.



ou as substancias por esta emitidas ndo acarretaram a
degradacdo do meio ambiente combatida, ou, ainda, (ii)
a atribuicdo diversa do 6nus da prova, com amparo na
teoria da distribui¢do dindmica do 6nus probatdrio, certo
que o suposto responsdvel, normalmente, tem melhores
condi¢des de comprovar os fatos contrdrios aqueles
alegados pelo demandante.*

Ademais, deve-se considerar, também, que, para a
avaliacdo da prova do nexo causal nas demandas
ambientais, impde-se aadog¢do dejuizo de verossimilhanga,
calcado em probabilidade, sem que se possa exigir certeza

absoluta. A certeza exigida, na matéria, é sempre uma
certeza relativa.?

24 STJ - 1* T. - REsp 1.049.822 /RS - j. 23.04.2009 - rel. Min. Francisco
Falcdo (inversdo do 6nus da prova com base no art. 6°, VIII, do CDC);
STJ — 2* T. - REsp n. 883656/RS - j. 09.03.2010 - rel. Min. Herman
Benjamin (inversdo do 6nus da prova com base no art. 6°, VIII, do
CDC e nos principios da precaucao e do in dubio pro natura e atribuigdo
diversa do 6nus da prova fundada na teoria do 6nus dinamico da
prova); ST] -2 T. AgRg no REsp n. 1.192.569 /R] —j. 19.10.2010, rel. Min.
Humberto Martins (inversdo do 6nus da prova com base no principio
da precaugdo); STJ - 2* T. - REsp n. 972.902 /RS —j. 25.08.2009 — rel. Min.
Eliana Calmon (inversédo do 6nus da prova com base no art. 6°, VIII, do
CDC e no principio da precaugdo); STJ] - 2* T. - REsp n. 1.060.753 / SP —j.
01.12.2009 — rel. Min. Eliana Calmon (inversdo do 6nus da prova com
base no principio da precaugao).

25 GOLDENBERG, Isidoro H.; CAFFERATTA, Néstor. Daiio ambiental:
problemadtica de su determinacién causal. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 2001, p. 31-33; BIBILONI, Héctor Jorge. El processo ambiental:
objeto, competéncia, legitimacién, prueba, recursos. Buenos Aires:
Lexis Nexis Argentina, 2005, p. 340-341; MIRRA, Alvaro Luiz Valery.
Participacao, processo civil e defesa do meio ambiente, cit., p. 428-
430. Trata-se da denominada certeza suficiente, utilizada como critério
para a concessao de tutelas jurisdicionais, especialmente quando se esta
diante dos chamados “casos altamente complexos”, em que a prova de

E mais: quando se estiver diante da aplicagdo do principio
da precaugdo, a avaliagdo da prova do nexo causal
contentar-se-d com juizo de credibilidade, fundado na
mera plausibilidade, dada a incerteza insuperdvel que
envolve as situagdes ensejadoras da incidéncia de tal
principio.”

O segundo problema proposto pela doutrina relaciona-se
com a determinagdo do nexo causal entre a fonte poluidora
ou degradadora e o dano ambiental diante da existéncia
de diversas fontes de poluicdo ou degradacao relacionadas
as mesmas substancias causadoras do dano.”

Nessa matéria, invocam-se, normalmente, duas teorias.

A primeira delas € a teoria da equivaléncia das condicdes,
segundo a qual, havendo mais de uma causa provével do
dano, todas serdo reputadas eficientes para produzi-lo,
ndo se podendo distinguir entre causa principal e causas

determinados fatos é particularmente dificil ou em que os fatos estdo
sujeitos a controvérsias cientificas, obstdculos esses suscetiveis de
superagdo com base em juizos de probabilidade (MORELLO, Augusto
M. El processo civil moderno. La Plata: Libreria Ed. Platense, 2001, p.
370-375; GOLDENBERG, Isidoro H.; CAFFERATTA, Néstor, op. cit., p.
46; MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participagio, processo civil e defesa
do meio ambiente, cit., p. 429-430).

26 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Tutelas jurisdicionais de prevencéo e de
precaugdo no processo coletivo ambiental. Revista do Advogado. Sdo
Paulo: AASP, margo /2017, n. 133, p. 09-17; Participag¢do, processo civil
e defesa do meio ambiente, cit., p. 436-437.

27 BENJAMIN, Anténio Herman V. Responsabilidade civil pelo
dano ambiental, cit, p. 45; STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental
no direito brasileiro, cit., p. 172.



secunddrias. E, de regra, a teoria seguida pelos adeptos da
responsabilidade civil objetiva fundada no risco integral.*
A segunda teoria é a da causalidade adequada, a qual
distingue entre as diversas causas do dano ambiental,
aquela que efetivamente criou o risco e acarretou o
dano. E a teoria normalmente adotada pelos adeptos da
responsabilidade civil objetiva fundada na teoria do risco
criado.”

Além delas, hd uma terceira teoria, denominada teoria
da causalidade alternativa, segundo a qual, quando mais
de um agente puder ter causado o dano ambiental ou
contribuido para ele, sem que se saiba efetivamente quem
o causou ou qual a contribui¢do de cada um, a solugdo
serd a responsabilizacdo soliddria de todos.*

28 Sobre esses aspectos, ver STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental
no direito brasileiro, cit.,, p. 171-179; MILARE, Edis. Direito do
ambiente, cit., p. 432.

29 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil
ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro, cit.,
p- 176; MILARE, Edis. Direito do ambiente, cit., p. 432.

30 BENJAMIN, Anténio Herman V. Responsabilidade civil pelo
dano ambiental, cit, p. 46; STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental
no direito brasileiro, cit., p. 187. Vale mencionar, também, a teoria do
escopo da norma juridica violada (LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio
ambiente e responsabilidade civil do proprietario: andlise do nexo
causal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 143 e seguintes).
Sobre todos os aspectos do nexo causal na responsabilidade civil
ambiental, ver, ainda, DESTEFENNI, Marcos. A responsabilidade
civil ambiental e as formas de reparagao do dano ambiental: aspectos
tedricos e préticos. Campinas: Bookseller, 2005, p. 166-172.

No direito ambiental brasileiro, que, como visto, segundo
a interpretacdo dada a matéria pelo STJ, adotou a teoria
do risco integral, a teoria aplicdvel é a da equivaléncia das
condigdes, estendendo-se a responsabilidade civil a todos
aqueles que, de alguma forma, deram causa ao dano
ambiental.

Expressiva, no ponto, a amplitude com que a legislacao
ambiental brasileira trata os sujeitos responsaveis, por
meio da nogdo de poluidor adotada no art. 3°, IV, da Lei
6.938/81, segundo o qual poluidor é a “pessoa fisica ou
juridica, de direito ptiblico ou privado, responsdvel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental”.

A partir dessa definicio de poluidor ou degradador
da LPNMA, o STJ passou a entender como vidvel a
responsabilizacdo civil de todos aqueles que, de alguma
forma, direta ou indiretamente, realizam condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, ampliando, sem
duavida, o espectro dos sujeitos responsaveis por danos
ambientais; sejam pessoas fisicas, sejam pessoas juridicas,
e no tocante as pessoas juridicas, sejam de direito privado,
sejam de direito ptublico.

Nesse sentido, havendo mais de um causador do dano
ambiental —direto ou indireto —todos serdo solidariamente
responsdveis pela reparagdo do dano, nos termos do art.
942 do Cédigo Civil, podendo o ressarcimento ser exigido
indistintamente de um, de alguns ou de todos.*® Na

31 ST] - 1* T. - REsp n. 771.619/PR - j. 16.12.2008 — rel. Min. Denise
Arruda.



férmula empregada pelo STJ, que ficou célebre em julgado
relatado pelo Ministro Herman Benjamin, sob a ética do
nexo de causalidade, para fins de responsabilizagdo civil
pelo dano ambiental, “equiparam-se quem faz, quem nao
faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem néao
se importa que fagam, quem financia para que facam, e
quem se beneficia quando outros fazem”.*

Com isso, abrem-se diversas possibilidades de
responsabilizacdo de condutas (comissivas e omissivas)
e atividades degradadoras, com a ampliagdo dos sujeitos
responsdveis por degradagdes ambientais. Exemplos
expressivos a esse respeito sao:

(a)apossibilidade daresponsabilizagdo civil do adquirente
de determinado bem imével ou de um determinado
estabelecimento comercial pelo passivo ambiental,
independentemente de ter sido ele o causador ou ndo do
dano ao meio ambiente. E o caso, recorrente na prética,
do adquirente de imével rural destituido de reserva
florestal legal ou de areas de preservagdo permanente,
que fica obrigado a recompor a vegetacdo no local,
independentemente de ter sido o responsavel direto pelo
desmatamento, dada, inclusive, a natureza propter rem da
obrigacdo em causa, conforme orientacdo jurisprudencial
firmada pelo STJ.»

32 STJ — 2* T. — REsp 650.728/SC - j. 23.10.2007 — rel. Min. Herman
Benjamin. Ainda, no mesmo sentido, STJ — 2* T. — REsp n. 1.071.741/
SP —j. 24.03.2009 — rel. Min. Herman Benjamin.

33 STJ - 2* T. — REsp n. 948.921/SP —j. 23.10.2007 - rel. Min. Herman
Benjamin; STJ — 2* T. - REsp n. 263.383/PR - j. 16.05.2005 — rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha; STJ — 2 T. - REsp n. 217.858 / PR —j. 04.11.2003
—rel. Min. Franciulli Netto.

(b) a possibilidade da responsabilizacdo de determinadas
atividades geradoras de residuos, que, mesmo apods
a utilizacdo do produto pelo destinatdrio final, ainda
permanecem responsdveis pelos danos ambientais
causados pelo descarte e pela destinacdo final desse
mesmo produto — a denominada responsabilidade civil
ambiental p6s-consumo. E o que se dd com os agrotéxicos
(Lei n. 7.802/1989), os pneus (Res. Conama n. 416/2009),
as pilhas e baterias de telefone celular (Res. Conama n.
401/2008), as embalagens tipo “pet”*, os residuos sélidos
em geral (Lei n. 12.305/2010).%

(c) a possibilidade da responsabilizagdo civil das
instituicdes financeiras que concedem crédito ou
financiamento para atividades efetiva ou potencialmente
lesivas a0 meio ambiente.

(d) a possibilidade de responsabilizacdo civil do Poder
Publico pela omissdo no dever de controle e fiscalizagdo
das atividades degradadoras.

Com relacdo especificamente a responsabilidade civil das
institui¢des financeiras pelo dano ambiental decorrente
das atividades por elas financiadas®, €é importante

34 STJ — 4* T. - REsp n. 684.753 /PR —j. 04.02.2014 — rel. Min. Antonio
Carlos Ferreira.

35 Sobre o tema da responsabilidade civil ambiental pés-consumo,
ver, em especial, MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade
ambiental pds-consumo: a prevencdo e reparacdo de danos a luz do
principio poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de Janeiro:
Ed. PUC-Rio, 2015, especialmente p. 233 e ss., e LEMOS, Patricia Faga
Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pds-consumo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, especialmente p. 131 e ss.

36 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro.




observar que o dever de reparar os danos decorre, em
termos gerais, do art. 12 da Lein. 6.938/1981 e, sobretudo,
do disposto no art. 3°, IV, da Lei 6.938/1981, que trata
da nocdo de poluidor, uma vez que o financiador se
enquadra na categoria de poluidor indireto.”” Na esteira
do entendimento firmado pelo STJ, no julgado antes
referido, é civilmente responsavel pelo dano ambiental
“quem financia para que fagcam”. Trata-se, portanto, de
hipétese de responsabilidade objetiva soliddria do agente
financeiro, j4 que, sem o financiamento, a atividade
que se revelou degradadora ndo teria se realizado e,
consequentemente, o dano ambiental ndo teria ocorrido.*

Pouco importa, aqui, que a institui¢do financeira tenha
exigidodo financiado, paraaconcessdodo financiamento, a
obtencdodetodasaslicencaseautorizagdesnecessdriaspara
o exercicio da atividade e a comprovagao do cumprimento
regular das condi¢des impostas. Desnecessdrio averiguar,
ainda, se o financiador acompanhou o desenvolvimento

25% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 397-409; GRIZZI, Ana Luci
Esteves; BERGAMO, Cintya Izilda; HUNGRIA, Cynthia Ferragi;
CHEN, Josphine Eugenia. Responsabilidade civil ambiental dos
financiadores. Rio de Janeiro: Lumen Juris: 2003, p. 31 e ss.; RASLAN,
Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do financiador.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, especialmente p.
211 e ss.

37 RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do
financiador, cit., p. 213-217; GRIZZI, Ana Luci Esteves; BERGAMO,
Cintya Izilda; HUNGRIA, Cynthia Ferragi; CHEN, Josphine Eugenia.
Responsabilidade civil ambiental dos financiadores, cit., p. 34-35.

38 Para Paulo Affonso Leme Machado, a responsabilidade, no caso,
é compartilhada e ndo soliddria (Direito ambiental brasileiro, cit., p.
405-406).

da atividade empreendida com o financiamento e exerceu
adequado controle sobre esta, a vista da legislagdo
ambiental aplicdvel.

Isso porque, presente o dano ambiental resultante
da atividade financiada, emerge, por forca da lei,
independentemente de qualquer outro requisito ou de
qualqueroutracondigdo, o dever dereparardasinstitui¢des
que financiaram o empreendimento degradador, na
qualidade de poluidoras indiretas.

Tal se dd, nunca é demais insistir em virtude da
ampliagdo do espectro de sujeitos responsdveis pelo dano
ambiental, trazido pela CF e pela LPNMA, bastando para
o estabelecimento do nexo causal, nesses casos, como
visto, o simples fato do financiamento pelas institui¢des
financeiras das atividades causadoras de degradacdo
ambiental.® E, sem dudvida, o que se extrai da orientacdo
firmada pelo STJ.*

39 Para Edis Milaré, porém, “o nexo de causalidade apenas
se estabelece quando deixarem [as institui¢des financeiras] de
condicionar o empréstimo a comprovagao do licenciamento ambiental
e demais autorizagdes necessdrias para a implantacdo e operagdo
do empreendimento” (Direito do ambiente, cit., p. 450). Em termos
menos amplos, também, ver Paulo Affonso Leme Machado, para
quem as instituicdes financeiras somente respondem civilmente
quando deixarem de aplicar corretamente a metodologia da Resolugao
n. 4.327/2014 do Conselho Monetdrio Nacional, que estabeleceu
procedimentos normativos de prevencdo de danos sociais e ambientais
(Direito ambiental brasileiro, cit., p. 406).

40 Registre-se, porém, que o préprio ST], em julgado especifico
sobre a matéria, deixou de extrair da sua prépria orientagdo inicial a
consequéncia que se esperava. De fato, em decisdo proferida em nivel
de antecipagdo de tutela, em controvérsia que envolvia empréstimo
concedido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a




Nessa ordem de ideias, duas questdes controvertidas
importantes devem ser analisadas: a partir de quando
se tem por caracterizada a responsabilidade civil do
financiador pelo dano ambiental causado pela atividade
financiada e até quando perdura essa responsabilidade.

Como regra, o momento inicial da caracterizagdo da
responsabilidade civil do financiador é o da celebragao
do contrato de financiamento, pouco importando, em
principio, se os recursos ja foram entregues ou ndo.*!
A partir da celebragdo do contrato de financiamento,
o financiador passa a ser responsdvel civilmente pelo

Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, a Corte recusou a existéncia
de nexo de causalidade entre o financiamento da obra ptblica realizada
e os danos ambientais causados por esta (STJ — Al n. 1.433.170/SP —j.
09.12.2014 — rel. Min. Marga Tessler — decisdo monocrética proferida
em nivel de liminar). No julgamento final do recurso, o ST] entendeu
que o BID era parte passiva ilegitima na causa, por gozar de imunidade
absoluta de jurisdicdo, estabelecida no Convénio Constitutivo do
Banco, aprovado pelo Brasil no Decreto Legislativo n. 18, de 07.12.1959
e ratificado pelo Decreto de Promulgagdo n. 73.131, de 09.11.1973
(STJ — Al n. 1.433.170/SP —j. 14.11.2017 — rel. Min. Gurgel de Faria).
Ao final, portanto, por forca da situacdo especifica do BID, o STJ
deixou de examinar a questdo especifica da responsabilidade civil
do financiador. Essa observacdo e a referéncia ao julgamento final
do agravo em questdo nos foram feitas pelo Dr. José Roberto Strang,
ilustre Procurador do Municipio de Sao Paulo, a quem manifestamos
nossos sinceros agradecimentos.

41 RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do
financiador, cit., p. 247. Em sentido diverso, GRIZZI, Ana Luci Esteves;
BERGAMO, Cintya Izilda; HUNGRIA, Cynthia Ferragi; CHEN,
Josphine Eugenia, segundo as quais “E a agdo de liberagdo do crédito
que instaura o nexo de causalidade entre o financiamento e os danos
ambientais causados pela atividade financiada” (Responsabilidade
civil ambiental dos financiadores, cit., p. 51).

dano ambiental, uma vez que foi o contrato em questdo
que impulsionou o exercicio da atividade danosa. E a
responsabilidade do financiador perdura, ainda, durante o
desenrolar da contratagdo. Vale dizer: enquanto perdurar
o contrato de financiamento, o financiador responde
objetiva e solidariamente pelos danos ambientais causados
pela atividade degradadora.*

Na realidade, o principal problema surge quando os danos
ambientais sdo causados apds a extingdo do contrato de
financiamento, seja pelo pagamento do mutuo, seja pela
resolucdo do ajuste firmado, devido ao inadimplemento
contratual por parte do degradador-financiado.

No ponto, a doutrina tem divergido.

Ana Luci Esteves Grizzi, Cintya Izilda Bergamo, Cynthia
Ferragi Hungria e Josephine Eugenia Chen entendem que,
ap6s o termo final de vigéncia do contrato de financia-
mento, ndo hd mais que se falar em responsabilidade civil
do financiador, exceto no caso de este ultimo conceder o
empréstimo sem a plena observancia das normas ambien-
tais, quando passard a responder sem qualquer limitagao
temporal.*® J4 Annelise Monteiro Steigleder* e Alexandre
Lima Raslan® sustentam que a responsabilidade civil do

42 GRIZZI, Ana Luci Esteves; BERGAMO, Cintya Izilda; HUNGRIA,
Cynthia Ferragi; CHEN, Josphine Eugenia. Responsabilidade civil
ambiental dos financiadores, cit., p. 55-59; RASLAN, Alexandre Lima.
Responsabilidade civil ambiental do financiador, cit., p. 247-249.

43 Op. cit., p. 55-59.

44 Apud RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambien-
tal do financiador, cit., p. 249-250.

45 RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do
financiador, cit., p. 249-251.




financiador persiste em momento posterior, desde que se
possa extrair o elemento causal que permita a imputagao
da responsabilidade, o que nem sempre é facil na pratica.*

Parece, no entanto, que, a partir da orientagdo estabelecida
pelo Superior Tribunal de Justiga, o financiador deve ser
considerado como responsdvel soliddrio com o degradador
pelo simples fato de ter financiado o empreendimento, na
condicdo de poluidor indireto. E essa responsabilidade
perdura enquanto a atividade financiada se desenvolver,
de sorte que qualquer dano ambiental decorrente da
atividade financiada vai ensejar a responsabilizacdo civil
do financiador pelo dano ambiental, ainda que o contrato
ja se encontre findo ou extinto.

Nessa linha de entendimento, observada, em termos
estritos, a jurisprudéncia do STJ, mesmo quando haja,
por exemplo, o inadimplemento contratual por parte do
tomador do empréstimo, que ndo paga o valor mutuado
ou descumpre o dever de observar as normas ambientais,
com a subsequente resolu¢do do ajuste, caracterizada
estard a responsabilidade civil do financiado, ainda mais
se jd tiver havido a entrega da totalidade do dinheiro para
o exercicio da atividade. A tinica ressalva admissivel é a da
possibilidade de o financiador voltar-se regressivamente
contra o financiado, a fim de ressarcir-se junto a este
ultimo pelas obrigacdes que lhe tiverem sido impostas
na qualidade de poluidor indireto e responsavel solidario
pela degradagdo ambiental.

46 Nesse sentido, ainda, MILARE, Edis, Direito do ambiente, cit., p-
450.

Comrelagdo a responsabilidade soliddria do Poder Piblico
pela omissdo no controle e fiscalizacdo das atividades
causadoras de danos ambientais, é interessante mencionar
a orientacdo estabelecida pelo Superior Tribunal de Justica,
em mais um julgado célebre, relatado pelo Ministro
Herman Benjamin, no sentido de que o Estado responde
objetiva e solidariamente por omissdo no cumprimento
do dever de fiscalizar as atividades lesivas, muito embora
essa responsabilidade seja de execucdo subsididria.*”

Nesses termos, o Poder Publico, apesar de condenado
solidariamente pelos danos causados pelo particular que
desempenhou a atividade degradadora, somente serd
chamado a responder, como poluidor indireto, na fase
de execugdo do julgado, quando o degradador original —
devedor principal, poluidor direto — ndo tiver condigdes
de cumprir as obriga¢des impostas.*

6. Os efeitos da responsabilidade civil ambiental

Outro aspecto que define o regime juridico especifico
da responsabilidade civil ambiental é o da amplitude
dos efeitos da responsabilidade civil nessa matéria, que
abrange ndo apenas a reparagdo propriamente dita do
dano ao meio ambiente, como também a supressao do fato
danoso a qualidade ambiental, por meio da qual se pode

47 STJ - 2* T. - REsp n. 1.071.741 /SP —j. 24.03.2009 - rel. Min. Herman
Benjamin. Ainda: ST] —2* T. - REsp n. 1.113.789/SP —j. 16.06.2009 — rel.
Min. Castro Meira; STJ — 1* T. — AgRg no REsp n. 1.001.780/PR - j.
27.09.2011 — rel. Min. Teori Albino Zavascki.

48 STJ - 2* T. - REsp n. 1.071.741 /SP —j. 24.03.2009 - rel. Min. Herman
Benjamin.



obter, em acréscimo a reparagdo, a cessacdo definitiva da
atividade ou omissio lesiva ao meio ambiente.?

6.1. A reparacao propriamente dita do dano ao meio
ambiente

6.1.1. A reparacao integral do dano ambiental

A primeira questdo importante a ser analisada no contexto
dareparagdo propriamente dita do dano ao meio ambiente
diz respeito a aplicagdo do principio da reparagdo integral
do dano, que é um principio geral da responsabilidade
civil, positivado no direito brasileiro (art. 944, caput, do
CQ).

A nogdo de reparagdo aplicdvel ao dano ambiental,
vale anotar desde logo, traz consigo sempre a ideia de
compensagdo. Isso no sentido de que a degradagdo do
meio ambiente e dos bens ambientais ndo permite jamais, a
rigor, o retorno da qualidade ambiental ao estado anterior
ao dano, restando sempre alguma sequela do dano que
ndo pode ser totalmente eliminada. H4, na realidade,
invariavelmente, algo de irreversivel nas lesdes a0 meio
ambiente.”

Isso ndo significa, no entanto, que os danos causados a
qualidade ambiental ndo sdo repardveis. Na realidade,
a reparagdo do dano ambiental deve sempre conduzir o
meio ambiente a uma situagdo equivalente — na medida

49 Sobre o tema, MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢do civil puiblica e a
reparagao do dano ao meio ambiente, cit., p. 299 e ss.

50 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢io civil publica e a reparagio do
dano ao meio ambiente, cit., p. 306-307.

do que for praticamente possivel — aquela de que
seria beneficidrio se o dano ndo tivesse sido causado,
compensando-se, ainda, as degradagdes ambientais que
se mostrarem irreversiveis. Ou seja: os danos ambientais
podem, em certas circunstancias, ser irreversiveis, sob o
ponto de vista ambiental e ecolégico, mas ndo serdo nunca
irreparaveis, sob o ponto de vista juridico.”

Daf a plena aplica¢do, ao dano ambiental, do principio da
reparagdo integral do dano.*

Nesse sentido, a reparagdo integral do dano ao meio
ambiente abrange nado apenas o dano causado ao bem ou
recurso ambiental imediatamente atingido, como também
toda a extensdo dos danos produzidos em consequéncia do
fato danoso a qualidade ambiental.”® Por isso, a reparagdo
integral do dano ambiental inclui (i) os efeitos ecolégicos
e ambientais da agressdo inicial a um determinado bem
ambiental que estiverem no mesmo encadeamento
causal (como, por exemplo, a destruicdo de espécimes,
habitats e ecossistemas inter-relacionados com o meio
imediatamente afetado ou, até mesmo, a contribuicdo
da degradagdo causada ao aquecimento global); (ii) as

51 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢do civil piblica e a reparagio do
dano ao meio ambiente, cit., p. 307-308.

52 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢do civil piblica e a reparagio do
dano ao meio ambiente, cit., p. 307-308; MACHADO, Paulo Affonso
Leme, Direito ambiental brasileiro, cit., p. 421-424.

53 CUSTODIO, Helita Barreira. Avaliagio de custos ambientais em
agdes juridicas de lesdo ao meio ambiente. Revista dos Tribunais. Sdo
Paulo, vol. 652, p. 26; MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢ao civil ptblica e
a reparagao do dano ao meio ambiente, cit., p. 315; A responsabilidade
civil pelo dano ambiental e o principio da reparacdo integral do dano.
Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n. 32, p. 72-73.



perdas de qualidade ambiental havidas no interregno
entre a ocorréncia do dano e a efetiva recomposicdo do
meio degradado; (iii) os danos ambientais futuros que se
apresentarem como ndo meramente hipotéticos®; (iv) os
danos irreversiveis causados a qualidade ambiental, que
de alguma forma devem ser compensados; (v) os danos
morais ambientais coletivos resultantes da agressdo a
determinado bem ambiental.

Essa, inclusive, é a orientagdo firmada pelo Superior
Tribunal de Justica, em expressivo acérdao da lavra do
Ministro Herman Benjamin:

3. A jurisprudéncia do STJ estd firmada no sentido
de que, nas demandas ambientais, por forca dos
principios do poluidor-pagador e da reparacdo
in integrum, admite-se a condenagdo, simultanea
e cumulativa, em obrigagdo de fazer, ndo fazer e
indenizar. Assim, na interpretagdo do art. 3° da Lei
7.347/1985, a conjungao ‘ou’ opera com valor aditivo,
ndo introduz alternativa excludente. Precedentes da
Primeira e Segunda Turmas do STJ.
4. A recusa de aplicagdo, ou aplicagdo truncada,
pelo juiz, dos principios do poluidor-pagador e
da reparagdo in integrum arrisca projetar, moral
e socialmente, a nociva impressdo de que o ilicito
ambiental compensa, dai a resposta administrativa
e judicial ndo passar de aceitavel e gerencidvel ‘risco
ou custo normal do negécio’. Saem debilitados,
assim, o cardter dissuasério, a forca pedagdgica
54 Sobre o dano ambiental futuro, ver CARVALHO, Délton Winter.

Dano ambiental futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco ambiental.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 120 e ss.

e o objetivo profildtico da responsabilidade civil
ambiental (= prevengao geral e especial), verdadeiro
estimulo para que outros, inspirados no exemplo
de impunidade de fato, mesmo que nao de direito,
do degradador premiado, imitem ou repitam seu
comportamento deletério.

5. Se o meio ambiente lesado for imediata e
completamente restaurado ao seu estado original
(reductio ad pristinum statum), ndo hd que se
falar, como regra, em indenizagdo. Contudo, a
possibilidade técnica e futura de restabelecimento in
natura ( = juizo prospectivo) nem sempre se mostra
suficiente para, no terreno da responsabilidade
civil, reverter ou recompor por inteiro as vdrias
dimensdes da degradacdo ambiental causada,
mormente quanto ao chamado dano ecolégico puro,
caracterizado por afligir a Natureza em si mesma,
como bem inapropriado ou inapropridvel. Por isso,
a simples restauragdo futura - mais ainda se a perder
de vista - do recurso ou elemento natural prejudicado
ndo exaure os deveres associados aos principios do
poluidor-pagador e da reparacao in integrum.

6. A responsabilidade civil, se realmente aspira a
adequadamente confrontar o cardter expansivo e
difuso do dano ambiental, deve ser compreendida
0 mais amplamente possivel, de modo que a
condenacdo a recuperar a drea prejudicada ndo
exclua o dever de indenizar - juizos retrospectivo
e prospectivo. A cumulagdo de obrigagdo de fazer,
ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem, tanto
por serem distintos os fundamentos das prestagdes,
como pelo fato de que eventual indenizacdo ndo



advém de lesdo em si jd restaurada, mas relaciona-se
a degradagdo remanescente ou reflexa.

7. Na vasta e complexa categoria da degradacao
remanescente ou reflexa, incluem-se tanto a que
temporalmente medeia a conduta infesta e o pleno
restabelecimento ou recomposicdo da biota, vale
dizer, a privagdo tempordria da fruicdo do bem de
uso comum do povo (= dano interino, intermedidrio,
momentédneo, transitério ou de interregno),
quanto o dano residual ( = deterioracdo ambiental
irreversivel, que subsiste ou perdura, ndo obstante
todos os esforcos de restauragdo) e o dano moral
coletivo. Também deve ser restituido ao patrimonio
publico o proveito econdmico do agente com a
atividade ou empreendimento degradador, a mais-
valia ecolégica que indevidamente auferiu (p. ex.,
madeira ou minério retirados ao arrepio da lei do
imével degradado ou, ainda, o beneficio com o uso
ilicito da area para fim agrossilvopastoril, turistico,
comercial). (...).%?

Ressalte-se que o STJ, nesse julgado, foi ainda mais longe,
em comparagdo com a orientagdo doutrindria, ao decidir
que a reparacgdo integral do dano ambiental compreende,
igualmente, a restituicio ao patriménio ptblico do
proveito econémico do agente com a atividade ou
empreendimento degradador; a denominada mais-valia
ecolégica que o empreendedor indevidamente auferiu
com o exercicio da atividade degradadora.

55 STJ - 2* T. - REsp n. 1145083/ MG —j. 27.09.2011 - rel. Min. Herman
Benjamin.

Questdo importante na matéria diz respeito a incidéncia
ou ndo de alguma excegdo ao principio da reparagdo
integral do dano ambiental, por vezes aceita na teoria da
responsabilidade civil, para o fim de limitar a amplitude
da reparacdo pretendida, com base, notadamente, (i)
no exercicio de um certo poder moderador dos juizes,
movidos por razdes de equidade, (ii) em disposicoes
legais especiais ou (iii) na convengdo entre as partes
interessadas.®

Essa indagagdo ¢ particularmente relevante se se
considerar o disposto no artigo 944 do Cédigo Civil, que,
depois de firmar a regra da reparacdo integral do dano,
no caput, abriu, no pardgrafo tnico, a possibilidade de
0 juiz reduzir equitativamente a indenizagdo, se houver
excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa
do agente e o dano efetivamente causado. A referida
norma do Cédigo Civil, como norma geral em tema de
responsabilidade civil, teria incidéncia no ambito da
responsabilidade civil ambiental?

Segundo se tem afirmado, essa excegdo ao principio da
reparagdo integral do dano ndo tem aplicagdo a reparagao
do dano ambiental.

Por um lado, é importante insistir no fato de que a
responsabilidade civil ambiental resulta de um sistema
préprio e autdbnomo no contexto da responsabilidade

56 Sobre todos esses aspectos e a andlise subsequente, ver MIRRA,
Alvaro Luiz Valery. Agdo civil piiblica e a reparagio do dano ao meio
ambiente, cit., p. 317-324; A responsabilidade civil pelo dano ambiental
e o principio da reparacdo integral do dano. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo, n. 32, p. 73-81.



civil, com regras especiais que se aplicam a matéria, em
detrimento dasnormas gerais do Cédigo Civil que com elas
ndo sejam compativeis. Nesse sentido, a responsabilidade
civil por danos ambientais estd sujeita a um regime juridico
especifico, instituido a partir da Constitui¢do Federal e
da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que nao
inclui qualquer norma mitigadora da reparagdo integral
do dano, sendo derrogatério, portanto, em tal aspecto, do
regime geral do Cédigo Civil.

Por outro lado, nunca é demais lembrar que a
responsabilidade civil ambiental tem como fundamento o
risco criado pelas atividades degradadoras e ndo a culpa
do degradador, de maneira que configuraria verdadeiro
contrassenso se se passasse a levar em conta exatamente
a culpa para a delimitagdio da extensdo da reparagdo
pretendida.”

Na realidade, limitar a reparacdo dos danos ambientais
em virtude da menor culpa ou da auséncia de culpa do
degradador significaria, no final das contas, reinserir na
responsabilidade objetiva a discussdo da culpa do agente,
agora ndo mais para a determinacdo da responsabilidade
civil em si mesma, mas para a definicio do montante
reparatério, o que o regime instituido a partir da
Constituicdo de 1988 e da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente pretendeu, precisamente, afastar.

No tocante a intervencdo do legislador para o
estabelecimento de limites legais a reparacdo do dano, em

57 Ver, também, no ponto, NERY JR., Nelson. Responsabilidade civil
por dano ecolégico e a agdo civil publica, cit., p. 131.

especial para favorecer o desempenho de determinadas
atividades consideradas de particular relevancia para o
desenvolvimento do pais, cumpre observar que, no direito
brasileiro, tal expediente ndo foi adotado em relagdo
a reparacdo de danos ambientais e nem seria a rigor
admissivel, tendo em vista a indisponibilidade do direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como direito humano fundamental, e do meio ambiente,
como bem de uso comum do povo (art. 225, caput, da CF).
Finalmente, no que se refere a limitacdo a reparagdo
de danos ambientais decorrente da convengdo entre
os interessados, importa considerar, aqui, de maneira
especial, a transagao.

No dmbito da reparagdo de danos ambientais, devido ao j4
referido caréter indisponivel do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como direito fundamental,
e do meio ambiente como bem de uso comum do povo,
ndo se pode, a rigor, ter como vdlida a transagdo, que,
inclusive, nos termos da prépria lei civil, esta restrita a
direitos patrimoniais de natureza privada (art. 841 do CC).

Nado se ignora, aqui, a existéncia de corrente doutrindria
que se manifesta, jd hd algum tempo, no sentido de admitir
a transacdo nessa matéria, com base, sobretudo, na Lei n.
7.347 /1985, que autoriza a tomada, pelos entes publicos
legitimados ao ajuizamento da agdo civil publica, do
denominado “compromisso de ajustamento de conduta
as exigéncias legais” (art. 5°, § 6°), que muitos veem como
a consagragdo definitiva no direito positivo brasileiro



da admissibilidade de transa¢des em tema de direitos e
interesses difusos.”®

No entanto, parece que, nessa matéria, tém razdo aqueles
autores que entendem que o contetido possivel do
denominado compromisso de ajustamento de conduta
nada tem a ver com o de uma verdadeira transag¢do, por
meio da qual se permitiriam concessdes mutuas entre as
partes.”

E interessante observar a respeito que, nos exatos termos
da lei, por intermédio do compromisso em questdo, os
degradadores se comprometem a ajustar as suas condutas
as exigéncias legais, ndo fazendo o legislador referéncia,
em momento algum, a possibilidade de se realizarem
transagOes em relagdo aos direitos protegidos, por meio
de concessdes favoraveis aos interesses dos causadores de
degradagdes ambientais.

Por essa razdo, nesses compromissos de ajustamento de
conduta somente podem ser discutidas as condi¢des do

58 MILARE, Edis. Direito do ambiente, cit., p. 1465 e ss; MANCUSO,
Rodolfo de Camargo. A¢ao civil piiblica: em defesa do meio ambiente,
do patrimoénio cultural e dos consumidores. 9° ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004, p. 316-329; NERY, Ana Luiza de Andrade.
Compromisso de ajustamento de conduta: teoria e andlise de casos
préticos. 2° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 130-164.

59 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de
ajustamento de conduta: teoria e prdtica. Rio de Janeiro: Forense,
2006, p. 141-159; AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso
de ajustamento de conduta ambiental. 4* ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 77-81; ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo:
tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 147-150.

cumprimento da obrigagdo de reparar o dano causado ao
meio ambiente, especialmente no que se refere ao prazo
para o final adimplemento da obrigagdo. E, mesmo assim,
desde que esse tipo de composi¢io ndo implique, de
alguma maneira, a concessao ao degradador do beneficio
de reparar apenas parcialmente o dano ambiental, o que
estaria definitivamente excluido.

Registre-se, no ponto, que o préprio Superior Tribunal
de Justica ja decidiu que, como regra, ndo se admite
transagdo em tema de dano ambiental, muito embora ja
tenha considerado, também, em cardter excepcional, como
vélido acordo celebrado nos autos de agao civil pablica, em
que houve reparagdo ndo integral do dano, por entender,
naquela hipétese especifica, diante das circunstancias da
espécie, como a melhor forma de composi¢do da lesdo
causada.®

Portanto, no atual estdgio do direito ambiental brasileiro,
nao se admite qualquer limitacdo a plena reparabilidade do
danoaomeioambiente. Tendo em vista aindisponibilidade
do direito protegido, nenhuma disposicdo legislativa,
nenhum acordo entre os litigantes e nenhuma decisdo
judicial que tenham como finalidade, ou efeito, limitar
a extensdo da reparacdo do dano ambiental podem ser
considerados legitimos. Aqui, a reparacdo nao integral ou
incompleta do dano ambiental equivaleria a verdadeira
auséncia de reparagdo e implicaria, em tultima instancia,
a disposi¢do de um direito humano fundamental, na
verdade indisponivel.

60 STJ - 2* T. - REsp n. 299400/SP - j. 01.06.2006 - rel. p/ acérddo Min.
Eliana Calmon.



6.1.2. Modalidades de reparacio do dano ao meio
ambiente

Com relagdo as modalidades de reparagdo do dano ao
meio ambiente, é importante observar que o direito
brasileiro prestigiou aquelas duas tradicionais conhecidas:
a reparagdo in natura e a reparagao pecunidria.®!

A reparagdo in natura tem sido considerada como o
mecanismo mais adequado de compensacdo do dano
ambiental, que é um dano que ndo tem valor econémico
e que, a rigor, ndo pode ser convertido em unidades
monetdrias para fins de calculo de perdas e danos.

61 Existem, no campo doutrindrio, outras classificagdes para as
modalidades de reparagdo do dano ambiental. Para Erika Bechara sao
trés as modalidades de reparagdo: reparagdo in natura (ou reparagdo
especifica); reparacdo por equivalente (ou compensagdo ambiental
ou ecoldgica); reparagdo pecunidria (compensacio em dinheiro ou
indenizagdo) — cf. Licenciamento e compensac¢io ambiental na lei
do sistema nacional de unidades de conservag¢iao (SNUC). Sdo Paulo:
Atlas, 2009, p. 139-146. J4 Horténsia Gomes Pinho, discrimina, dentro
do género repara¢ao do dano ambiental, a reposicdo natural, as medidas
compensatdrias e a indenizagdo pecunidria (cf. Prevencdo e reparacgio
de danos ambientais: as medidas de reposi¢do natural, compensatdrias
e preventivas e a indenizagdo pecunidria. Rio de Janeiro: GZ Editora,
2010, p. 319 e ss). Na doutrina de Annelise Monteiro Steigleder, as
formas de reparagdo do dano ambiental dividem-se em restauracao
in situ, compensagdo ecoldgica e indenizac¢do (cf. Responsabilidade
civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro,
cit., p. 211 e ss.). Finalmente, Melissa Ely Melo distingue restauragdo
ambiental e compensagdo ecolégica (cf. Restauragio ambiental: do
dever juridico as técnicas reparatérias. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2012, p. 109 e ss.). Sobre o tema, ainda, LEMOS,
Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: responsabilidade civil e
protecdo do meio ambiente. 2° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008, p. 184-194.

Na prética, a reparagao in natura do dano ambiental, na
extensdo acima referida, pela aplicacdo do principio da
reparacdo integral do dano, aperfeigoa-se com a imposi¢ao
ao degradador - seja ente privado, seja ente ptublico — de
obrigacdes de fazer. Exemplos tipicos sdo: a restauragdo de
cobertura vegetal de drea irregularmente desmatada, com
o replantio de espécies; o restabelecimento das condi¢bes
estéticas e paisagisticas de drea urbana ou rural; o plantio
ou replantio de drvores em dreas urbanas; a reintrodugao
e o repovoamento de espécies animais e vegetais em
ecossistemas terrestres e aqudticos degradados; a
reabilitagdo de espécimes animais e vegetais feridos ou
machucados; a restituicdo ao habitat natural, quando
possivel, de exemplares da fauna silvestre, vitimas de
captura; a depuracdo e limpeza de dguas poluidas; a
restauracdo e a conservacdo de bens de valor histérico
e cultural — entre outras providéncias frequentemente
admitidas.

Ja a reparagdo pecunidria de danos ao meio ambiente
corresponde, como sabido, a condenacdo do degradador
ao pagamento de uma soma em dinheiro.

Sdo vdrias, na prética, as solugdes para a fixagdo do
montante a ser imposto ao degradador do meio ambiente
para a reparacdo do dano ambiental.

A primeira delas é a avaliacdo das obras e trabalhos
necessdrios a recomposigdo do meio ambiente, com
a condenacdo do responsdvel ao pagamento do valor
correspondente.



Nesse caso, é importante observar, ndo se avalia o valor do
dano em si mesmo, mas o valor das obras de restauracdo
do meio ambiente. Verifica-se a dimensdo da degradacao,
determina-se o conjunto de medidas de recomposicao,
incluindo medidas de compensacdo pela perda de
qualidade ambiental no interregno entre o dano e a
completa restauragdo, calcula-se o custo dessas medidas
e condena-se o poluidor a pagar a quantia apurada. Aqui,
como se V&, a reparagdo pecunidria nada mais é do que o
custo da reparagdo in natura.*

Asegunda solucdo possivel para a reparacao pecunidria do
dano ambiental é a da fixacdo de uma determinada soma
em dinheiro capaz de compensar, de alguma maneira,
a degradacdo ambiental causada a bens ou sistemas
ambientais que, no caso concreto, ndo sdo suscetiveis de
reparagdo natural, ou seja, em relagdo aos quais ndo se
vislumbra a possibilidade de qualquer intervencdo capaz
de restaurd-los ou reconstitui-los.*®

E a alternativa adotada, por exemplo, na hipétese da morte
de exemplares da fauna silvestre. Nesses casos, procede-
se ao cdlculo aproximado do ndmero de espécimes
abatidos ou destruidos, multiplica-se esse nimero pelo
valor unitdrio de mercado de um exemplar da espécie
correspondente e acresce-se montante que considere os
efeitos nefastos decorrentes do desequilibrio ecoldgico
que a prdtica lesiva desencadeou. Com esse resultado,

62 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agao civil piblica e a reparagio do
dano ao meio ambiente, cit., p. 349-351.
63 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢ao civil piblica e a reparagio do
dano ao meio ambiente, cit., p. 351-355.

chega-se ao valor total da indenizacdo a ser imposta ao
sujeito responsavel.®*

Por fim, h4, ainda, mais no campo doutrindrio, propostas
de estabelecimento de férmulas matemadticas capazes
de determinar o valor econémico de bens e recursos
ambientais e, a partir dai, o montante em dinheiro da
reparagdo a ser concedida, além de tentativas de se
criarem tabelas para fins de tarifagdo da indenizacao,
mediante defini¢do prévia de valores para determinadas
degradagdes ambientais. A aplicagdo dessas férmulas e
tabelas nos casos concretos ficariam sujeitas ao trabalho
de técnicos e peritos, os quais utilizariam os modelos em
conformidade com a degradacdo ambiental verificada,
ou seja, de acordo com os elementos da natureza ou do
patrimonio cultural atingidos ou com o tipo de degradagao
causada.®

O problema maior que se tem visto no tocante a reparagao
pecunidria do dano ambiental estd relacionado com a
destina¢do do dinheiro obtido nas demandas ambientais.

Isso porque o sistema inicial da Lei n. 7.347/1985 previa
o enderecamento do dinheiro para os fundos — federal
e _estaduais - de reconstituicio dos bens lesados (art.
64 STJ - 2* T. - REsp n. 1.164.630/ MG - . 18.11.2010 — rel. Min. Castro
Meira.

65 Sobre todos esses aspectos, ver MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo
civil pablica e a reparacio do dano ao meio ambiente, cit., p. 351-
355; STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil
ambiental: as dimensbGes do dano ambiental no direito brasileiro,
cit.,, p. 211 e ss; PINHO, Horténsia Gomes. Prevencao e repara¢ao de
danos ambientais: as medidas de reposi¢do natural, compensatorias e
preventivas e a indenizacdo pecunidria, cit., p. 519 e ss.




13), cujos 6rgdos gestores deveriam cuidar para que o
dinheiro arrecadado fosse utilizado na recomposicdo do
meio ambiente no préprio local do dano. Ocorre que, na
sequéncia, esse sistema acabou sendo alterado, jd4 que
os fundos do art. 13 da Lei n. 7.347/1985 passaram a ser
fundos de destinagdo comum do dinheiro, aos quais todas
as verbas sdo destinadas sem qualquer discriminacdo a
respeito de sua origem.

Com isso, o dinheiro acaba sendo utilizado para o
financiamento de projetos de reconstituicio de bens
ambientais, selecionados pelos 6rgdos gestores dos
fundos, sem qualquer vinculo direto com os bens lesados
que deram origem as demandas de responsabilidade civil,
0 que tem inviabilizado, no mais das vezes, a reparagdo
do dano efetivamente causado.

No que se refere, por fim, ao dano moral ambiental, como
dano coletivo, a solu¢do mais frequentemente aceita para
a sua reparagdo estd em adaptar, para a esfera coletiva
ambiental, os critérios ja utilizados pela jurisprudéncia
nacional na reparacdo do dano moral individual. Leva-
se em conta, entdo, a extensdo e a gravidade do prejuizo
causado a qualidade ambiental, a conduta do responsével,
o proveito econdmico obtido pelo degradador com
a degradacdo, a condi¢do econdmica e cultural do
degradador e a necessidade de estabelecer-se, em
acréscimo, uma soma tendente a desestimular a reiteragao
de novas praticas lesivas.®

66 PACCAGNELLA, Lufs Henrique. Dano moral ambiental, cit., p. 44-
51; MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Ac¢do civil ptublica e a reparagao do
dano ao meio ambiente, cit., p. 355-357; LEITE, José Rubens Morato;
AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo

Outra solugdo, ainda, talvez mais interessante, para a
reparagdo do dano moral ambiental, estd na realizagéo,
as expensas do degradador, de projeto adicional de
preservagdo do meio ambiente, a ser implantado na
localidade em que consumada a degradacao.

Imagine-se, aqui, a titulo de ilustracdo, a destruicdo de
determinado monumento especialmente importante
para a histéria de uma certa cidade, com ofensa a
memoria ou a dignidade do povo daquela localidade,
como resultado do atentado ao bem cultural em questéo,
circunstancia configuradora do dano moral ambiental.
Em tal hipétese, vidvel se mostra ndo s6 a imposi¢do
ao degradador do cumprimento de obrigagdo de fazer
consistente na restauracdo ou reconstrucdo, na medida
do possivel, do monumento histérico danificado, com o
que se repararia o dano causado ao meio ambiente em si
mesmo considerado, como também, cumulativamente, a
condenacdo do responsdvel ao pagamento de indenizacdo
no valor correspondente, por exemplo, ao custo da reforma
do prédio da biblioteca ou da Casa da Cultura local, que
representaria o projeto adicional de conservagdo destinado
a compensacdo do dano moral coletivo acarretado.”

Por fim, cabe mencionar que, em conformidade com a
natureza e a dimensdo da degradagdo ambiental, tem-se
admitido, para fins de reparacdo, em atencao ao principio
da reparacdo integral do dano causado ao meio ambiente,

extrapatrimonial: teoria e prética, cit., p. 297-300. Em sentido diverso,
STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental:
as dimensées do dano ambiental no direito brasileiro, cit., p. 248-253.
67 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢ao civil piblica e a reparagio do
dano ao meio ambiente, cit., p. 357-358.



ndo apenas a conjugacado de vdrias obrigacdes de fazer, no
ambito da reparacdo natural, para o fim de reconstituir
a qualidade ambiental degradada ou compensar o
dano moral ambiental, como também a conjugagdo da
reparacdo natural com a reparacdo pecunidria, em relagao
a mesma degradagdo, com a imposi¢do cumulativa ao
degradador do cumprimento de obrigacdes de fazer e
do pagamento de indenizagdo em dinheiro, em especial
quando se estd diante de danos irreversiveis ao lado de
danos reversiveis.®® Aqui, igualmente, o Superior Tribunal
de Justica é claro em adotar tal solugio.”

6.2. A supressao da atividade ou omissao danosa ao meio
ambiente

Noqueserefereasupressdodaatividadeouomissaodanosa
ao meio ambiente, como efeito da responsabilidade civil
ambiental, importa anotar que se trata de uma providéncia
especifica adotada no ambito da responsabilidade civil
por danos causados ao meio ambiente, destinada a agir
sobre a fonte do dano.”

O objetivo da supressao do fato danoso ao meio ambiente,
por atividade ou omissédo, é inviabilizar a renovagao do

68 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agao civil piblica e a reparagio do
dano ao meio ambiente, cit., p. 335.

69 STJ - 2* T. - REsp n. 1.198.727 /MG —j. 14.08.2012 — rel. Min. Herman
Benjamin; STJ] — 1* T. - REsp n. 1.307.938/GO - j. 16.06.2014 — rel.
Min. Benedito Gongalves; STJ — 2* T. - AgRg no REsp n. 1.415.062/
CE —j. 13.05.2014 — rel. Min. Humberto Martins; STJ] — 2° T. — REsp n.
1.269.494 /MG -j. 24.09.2013 — rel. Min. Eliana Calmon.

70 Sobre o tema e a andlise subsequente, MIRRA, Alvaro Luiz Valery.
Acao civil pablica e a reparacao do dano ao meio ambiente, cit., p.
367 e ss.

dano ja reparado, ou em vias de reparacdo, ou impedir
o agravamento do dano ainda ndo reparado. Cuida-se,
como se pode perceber, de providéncia autbnoma que
pode ser obtida independentemente da reparacdo do
dano ambiental ou cumulativamente com esta.

A supressdo da atividade ou omissdo lesiva ao meio
ambiente distingue-se da reparacdo do dano ambiental
porque esta dltima, a reparagdo, age diretamente sobre
o dano e apenas sobre o dano. Jd aquela primeira, a
supressdo do fato danoso, atua sobre a causa do dano,
eliminando, na origem, a fonte do dano.

O STJ, vale ressaltar, reconhece, de forma clara, a
possibilidade de ser determinada a cessagdo da atividade
ou omissdo lesiva ao meio ambiente, no contexto da acdo
civil publica de responsabilidade por danos ao meio
ambiente, em carater autbnomo em relagdo a reparagao
propriamente dita dos danos ambientais, inclusive como
providéncia de urgéncia, ja no limiar do processo.”

Em termos préticos, a supressdo do fato danoso ao meio
ambiente se aperfeicoa pelo cumprimento de obrigacSes
ou deveres de fazer ounao fazer tendentes (i) a modificacdo
do modo do exercicio, ou exploragdo da atividade, até
entdo degradador do meio ambiente para um modelo
ndo degradador; (ii) a cessagdo tempordria ou definitiva
da atividade lesiva ao meio ambiente; e (iii) a supressdo

71 ST] - 1* T. - REsp n. 497.447 |MT - j- 06.05.2003 — rel. Min. José
Delgado; ST] — 2°* T. - REsp. n. 1.164.630/ MG — j- 18.11.2010 — rel. Min.
Castro Meira.



de omissdes publicas e privadas causadoras de danos ao
meio ambiente.

No tocante a supressdo da omissdo estatal lesiva ao meio
ambiente, dentro do contexto da responsabilidade civil
ambiental, por intermédio da imposi¢do de obriga¢des ou
deveres de fazer ao Poder Publico, é importante observar
que ela conduz, frequentemente, a integracdo e ao reforgo
da atuagdo estatal na 4rea ambiental e, consequentemente,
acorregao e aexecucgao de politicas piblicasambientais. Dai
se falar, frequentemente, em controle judicial de politicas
publicas na drea ambiental, pela via da responsabilizagdo
civil do Poder Publico, o que ja foi admitido, inclusive,
de forma expressa, como vdélido pelo Supremo Tribunal
Federal, sem que se possa falar em violagdo ao principio
da separacao de poderes.”

Além disso, a supressao de omissdes do Estado na adogao
de providéncias administrativas destinadas a fazer cessar
danosedegradacdesambientaistambémtemsidoadmitida,
sem maior controvérsia, pelo Superior Tribunal de Justica,
especialmente em tema de saneamento bésico (tratamento
e despejo final de residuos e efluentes em cursos d’dgua)”;
implantagdo de sistema de coleta e tratamento de residuos

72 STF - 1* T. - AgRg no RE n. 417.408 - j. 20.03.2012 - rel. Min. Dias
Toffoli.

73 ST] - 2° T. - REsp n. 1366331 /RS —j. 16.12.2014 — rel. Min. Humberto
Martins; STJ - 2* T. - AgRg no AREsp n. 139216/SP - j. 07.11.2013 -
rel. Min. Og Fernandes; STJ — 1* T. — AgRg no AREsp n. 50151 /R]J —j.
03.10.2013 - rel. Min. Benedito Gongalves; ST] - 2* T. - REsp n. 1366331/
RS —j. 16.12.2014 — rel. Min. Humberto Martins; ST] — 2° T. — REsp n.
1.220.669 /MG -j. 17.04.2012 - rel. Min. Herman Benjamin.

s6lidos™; regularizacdo de parcelamento do solo urbano
(loteamentos e desmembramentos irregulares) pelos
Municipios”; realizagdo pelo Poder Piblico de plano de
manejo e gestdo de unidade de conservagao da natureza
criada mas ndo implantada na prética.”

7. A imprescritibilidade das pretensdes a reparacao do
dano ambiental e a supressao do fato danoso a qualidade
ambiental

Por fim, um ultimo ponto que evidencia a especificidade
do regime juridico da responsabilidade civil ambiental é o
relativo a imprescritibilidade das pretensdes a reparagao
do dano ambiental e a supressio do fato danoso a
qualidade ambiental.

Como sabido, via de regra, somente estdo sujeitas a
prescricdo as pretensdes relativas a direitos patrimoniais
e aliendveis. As pretensdes relacionadas a direitos que
sdo emanacgOes imediatas, ou se referem ao modo de ser
da personalidade (direito a vida, liberdade, honra), e as
concernentes a tutela de bens publicos de uso comum,
diversamente, ndo estdo sujeitas a prescrigdo.”

74 STJ - 1* T. - REsp n. 575.998 /MG - j. 07.10.2004 - rel. Min. Luiz Fux;
STJ -2* T. - REsp n. 1.367.549 /MG — . 02.09.2014 — rel. Min. Humberto
Martins.

75 STJ - 2° T. - REsp n. 1.113.789/SP - j. 16.06.2009 - rel. Min. Castro
Meira; REsp n. 333.056/SP - rel. Min. Castro Meira; REsp n. 131697/
SP - rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha; RESp n. 124.714/SP - rel. Min.
Francisco Peganha Martins; REsp n. 259.982/SP - rel. Min. Franciulli
Netto; REsp n. 292.846/SP - rel. Min. Humberto Gomes de Barros.

76 ST]-2° T.— REsp n. 1.163.524 /SC —j. 05.05.2011 — rel. Min. Humberto
Martins.

77 BEVILAQUA, Clévis. Teoria geral do direito civil. 3* ed. (rev. e




Por essa razao, as pretensdes relacionadas a reparagao do
dano ambiental e a supressdo do fato danoso a qualidade
ambiental, por dizerem respeito a um direito humano
fundamental — o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado — e a protecdo de um bem de uso comum
do povo — o meio ambiente —, que sdo indisponiveis e
ndo tém valor patrimonial propriamente dito, ndo se
submetem a disciplina da prescricdo. Sao, na realidade,

imprescritiveis.”

Nesse sentido, igualmente, jd se pronunciou o Superior
Tribunal de Justiga, em mais de uma ocasido.”

8. Consideragodes finais

Como se procurou expor acima, esse é, em linhas gerais, a luz
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o sistema de
responsabilidade civil por danos ao meio ambiente adotado
pelo ordenamento juridico nacional.

Trata-se de um sistemajuridicobaseadonoreconhecimento

atual. pelo prof. Caio Mario da Silva Pereira). Rio de Janeiro: Editora
Rio, 1980, p. 291-292).

78 MILARE, Edis. Direito do ambiente, cit, p.1543-1545; MIRRA,
Alvaro Luiz Valery. Agdo civil piiblica e a reparagdo do dano ao meio
ambiente, cit., p. 244-246; LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck
de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial:
teoria e prética, cit., p. 206-209; MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos
interesses difusos em juizo. 29° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 729-
731; DESTEFENNI, Marcos. A responsabilidade civil ambiental e as
formas de reparacao do dano ambiental: aspectos tedricos e préticos,
cit., p. 179-180.

79 STJ —2* T. - REsp n. 647.493 /SC —j. 22.05.2007 - rel. Min. Jodo Otdvio
de Noronha; STJ -2 T. —REsp n. 1.120.117/ AC —j. 10.11.2009 — rel. Min.
Eliana Calmon.

da reparabilidade do dano causado a qualidade ambiental
em si mesma considerada e do denominado dano moral
ambiental, fundado, ainda, na responsabilidade objetiva
do degradador, em virtude do risco ou do simples fato
da atividade degradadora, independentemente da culpa
do agente. Ademais, conforme decidido pelo STJ, tem
aplicacdo, na matéria, a teoria do risco integral, com o
consequente afastamento das excludentes da licitude da
atividade, do caso fortuito, da forca maior e do fato de
terceiro como causas de exoneracdo da responsabilidade
civil por danos ao meio ambiente.

Sob a 6tica do nexo causal, ainda, admite-se, também, a
ampliacdo do espectro de sujeitos responsaveis, ficando
abrangidos todos aqueles que, direta ou indiretamente,
realizam condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
sejam pessoas fisicas ou juridicas, de direito ptblico ou
privado. Na sugestiva férmula utilizada pelo STJ, sdo
responsdveis civilmente pelo dano ambiental, “quem faz,
quem ndo faz quando deveria fazer, quem deixa fazer,
quem ndo se importa que fagam, quem financia para que
facam, e quem se beneficia quando outros fazem”.

De outra banda, em matéria ambiental, a responsabilidade
civil tem como efeitos principais e autdbnomos ndo apenas
a reparacdo propriamente dita do dano causado ao meio
ambiente, que se submete ao principio da reparagdo integral
do dano, mas também a supressado de atividades e omissoes
privadas e publicas danosas a0 meio ambiente, por meio
do que se obtém, em acréscimo a reparacdo, a cessagao,
pela corregdo na fonte, de condutas e atividades lesivas que
se encontram na origem das degradagdes ambientais.



Por fim, reconhece-se a imprescritibilidade das pretensdes
a reparagdo do dano ambiental e & supressdo do fato
danoso ao meio ambiente, dada a indisponibilidade do
direito ao meio ambiente, como direito fundamental, e do

meio ambiente como bem de uso comum do povo.

Nao hd davida, como resulta claro do quanto analisado,
que o sistema juridico brasileiro de responsabilidade civil
ambiental é bastante rigoroso com os degradadores do
meio ambiente, rigor esse que tem sido reforcado pela
interpretacdo dada a matéria pelo Superior Tribunal de
Justica, como ¢6rgdo jurisdicional de superposi¢do na
estrutura judicidria brasileira, incumbido de manter a
unidade e a uniformidade do direito federal no pais.

Tal severidade decorre, em larga medida, da existéncia,
notoriamente  conhecida, de importante déficit na
implementacdo do direito ambiental e na protegdo do meio
ambiente no Brasil, cuja reversdo se mostra urgente no presente,
sob pena de perpetuarem-se intimeras e repetidas degradagées
ambientais.

Nesse sentido, a orientacdo firmada pelo STJ] na matéria
evidencia que avanca, cada vez mais, no d&mbito dos tribunais,
a compreensdo de que o direito ambiental é um direito voltado
para a efetiva protegdo do meio ambiente e de que a aplicacdo
desse corpo de normas juridicas comporta, sempre,
uma auténtica obrigagdo de resultado®: a preservacio e a
conservacdo da qualidade ambiental propicia a vida em todas
as suas formas (art. 3° I, da Lei n. 6.938/1981), imprescindiveis
a realizagdo do tdo desejado desenvolvimento sustentavel.

80 PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. 2° ed. Paris: Dalloz,
1991, p. 08-09.

Portanto, o rigor na disciplina normativa e no tratamento
jurisprudencial da responsabilidade civil ambiental estd
inserido nesse contexto mais amplo de aperfeicoamento e
refor¢o na formulagdo e na aplicacdo do direito ambiental, e
encontra plena justificativa na prépria finalidade desse ramo do
direito e de todos os seus institutos.
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_ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

TRANSCRICAO DO 1° ENCONTRO INTE-
RINSTITUCIONAL DO PODER JUDICIARIO
E DO MINISTERIO PUBLICO EM PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE: IMPLEMENTANDO
OS DITAMES CONSTITUCIONALIS, 12/4/2018.

SR. PRESIDENTE LUiS CARLOS BALBINO
GAMBOGI: Obrigado a desembargadora Shirley Bertao.
Seguramente, a desembargadora que tem a formagao
mais completa na matéria meio ambiente em nosso
tribunal e a quem nos socorremos sempre que temos
ddvida sobre a questao.

A palestrante seguinte serd a promotora Andressa
de Oliveira Lanchotti, graduada em Direito pela
Universidade de Sdo Paulo em 1998; doutora em Direitos
Fundamentais e Liberdades Ptblicas pela Universidade
de Castilla-La Mancha, Espanha. Possui mestrado em
Engenharia Ambiental pela Universidade Federal de
Ouro Preto e é master em Direito Internacional e Meio
Ambiente pela Universidade de Limoges. Atualmente, é
promotora de Justica do Ministério Pablico do Estado de
Minas Gerais e coordena o Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente.
Passo a palavra, com muita alegria e muita honra, a
promotora Andressa.

SRA.ANDRESSADEOLIVEIRALANCHOTTI:
Senhoras e senhores, bom dia. Primeiramente, eu
gostaria de cumprimentar os colegas desta Mesa: o
desembargador Luis Carlos Gambogi, adesembargadora
Shirley Fenzi Bertdo, a magistrada Patricia Antunes
Laydner. Também gostaria de cumprimentar toda a
audiéncia, em especial os magistrados, os servidores
do Tribunal de Justica, os procuradores de Justiga, os
servidores do Ministério Publico.

Gostaria de fazer um destaque especial aos colegas
procuradores de Justica William Marotta; Anténio Sérgio
Rocha de Paula, que tem uma destacada atuagdo na
area ambiental; e também ao colega promotor de Justica
Marcos Paulo de Souza Miranda. Gostaria de parabenizar
a Dra. Luciana Imaculada de Paula pela idealizagdo desse
evento, e a Ejef e ao Ceaf pela colaboracdo na organizacao
do evento. Também fazer um agradecimento especial ao
desembargador Wander Marotta, porque a Dra. Luciana
o procurou com a ideia do evento e o desembargador
Wander acolheu prontamente essa ideia e a levou a Escola
Judicial Edésio Fernandes, estamos aqui hoje gracas a essa
contribuicdo dos dois.

Gostaria de dizer que ndo obstante o meio
ambiente, hoje alcado a direito fundamental pela nossa
Constituicdo Federal de 1988 —que trouxe um novo
paradigma juridico, politico, social na defesa do meio
ambiente, dedicando um capitulo inteiro a esse tema—
o desenvolvimento sustentdvel, que é um objetivo e um
principio constitucional, ainda padece de efetivacdo.
Infelizmente, o pilar econémico do desenvolvimento
sustentdvel ndo tem uma primazia em relagdo aos outros



pilares, o social e o ambiental. Isso é devido, sobretudo,
a gestdo feita pelos poderes ptblicos na regulacdo das
acoes de desenvolvimento. Entdo, o Ministério Pablico e
o Poder Judicidrio, ttm um papel comum —como disse
a desembargadora Shirley —na efetivagdo do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O tema da minha palestra é Mediagdo de Conflitos
Ambientais. Eu vou abordar, primeiramente, a Politica
Nacional de Incentivo as Técnicas Autocompositivas de
Solucgdo de Conflitos, tanto no &mbito do Poder Judiciario,
quanto no ambito do Ministério Ptblico. Vou falar sobre o
panorama normativo que rege essa matéria, as principais
resolugdes do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, as principais inovagdes
trazidas na regulagdo da autocomposi¢do pelo novo
Codigo de Processo Civil e leis de mediagdo. Também vou
falar da utilizagdo, pelo Ministério Publico, das técnicas
autocompositivas de resolugdes de conflitos, em especial
a mediagdo. Por fim, vou apresentar um projeto que
desenvolvi enquanto promotora de Nova Lima, chamado
Camara de Mediacdo de Conflitos Socioambientais de
Nova Lima. Entdo, infelizmente, em razdo do tempo, ndo
vou poder detalhar cada um desses temas, mas ndés vamos
conversar um pouco sobre eles.

O panorama normativo dessa  politica
autocompositiva nacional, teve o seu arcabougo principal
com a criagdo da Secretaria de Reforma Judicidria, que
ocorreu em 2003 e com a criacio do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
pela Emenda Constitucional n° 45 de 2004. Entao, em 2010,
foi editada a Resolugdo n° 125 pelo Conselho Nacional

de Justica. Essa Resolu¢do reconhece a concilia¢do e a
mediagdo como instrumentos efetivos de pacificagdo dos
conflitos e a necessidade de padronizagdo na utilizagdo
dessas técnicas. Elas ja eram amplamente utilizadas
pelos tribunais brasileiros (um exemplo sdo as Centrais
de Conciliagdo em Direito de Familia), mas ainda néo
havia uma sistematizacdo, os métodos eram dispares;
ndés também ndo conheciamos os resultados efetivos,
ndo havia um banco de dados nacional sobre a utilizagio
dessas técnicas. Entdo, essa resolucdo veio regular a
autocomposigdo no ambito do Poder Judicidrio.

Posteriormente, foi editada a Resolugdo n° 118 do
Conselho Nacional do Ministério Publico. A Resolugdo n°
118 tem fundamentos muito parecidos com a Resolucdo
n° 125, ela também reconhece a importancia da prevencao
e da redugdo da litigiosidade. Reconhece que as
controvérsias e os conflitos envolvendo o poder ptblico
e os particulares (ou entre estes), notadamente aquelas
de natureza coletiva, podem ser resolvidas de forma
célere, justa, efetiva e implementdvel. Ela reconhece a
negociagdo, a mediacgdo, a conciliacdo e as convengdes
processuais, além das praticas restaurativas como
instrumentos efetivos de pacificagdo social, a resolugao
e a prevencdo de litigios controversos e problemas —
tanto para questSes ainda ndo judicializadas, como
para questdes ja judicializadas—, fazendo a composicao
também no ambito dos processos judiciais. Entdo, ela
institui a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposigao
no ambito do Ministério Publico.

As  prdticas autocomopositivas, como a
negociacdo, sdo amplamente utilizadas pelo Ministério



Puablico. Costumo dizer, que o membro do Ministério
Publico faz negociacdo o tempo todo quando lida com
direitos difusos e coletivos. Quando nés chamamos
um gestor publico ao nosso gabinete para discutir uma
politica publica em relagdo a defesa dos idosos, ao meio
ambiente ou as criangas, estamos negociando.

A negociacdo ¢é recomendada, segundo a
Resolucdo n°® 118, para as controvérsias das quais o
Ministério Puablico é parte. Por sua vez, a mediagdo é
recomendada quando hd necessidade de uma atuagdo
direta dos envolvidos, quando hd um conflito entre os
envolvidos e é preciso que estes atuem ativamente para
a solugdo do conflito. A mediagdo, como eu disse, pode
ser usada tanto para conflitos ainda ndo judicializados,
como para conflitos ja judicializados.

Aplica-se a mediagao a regra da confidencialidade,
hd principios que norteiam todo o processo de mediagao.
H4 uma regra de confidencialidade, ela deve ser
compatibilizada com o interesse que esta sendo discutido.
Quando nés falamos em mediagao de conflitos ambientais
e socioambientais, é muito dificil impor a regra da
confidencialidade porque a sociedade precisa ter uma
resposta social daquilo que foi decidido pela intervencao
do seu legitimado universal para a defesa do meio
ambiente. Entdo, acho que ela deve ser compatibilizada.

Nem sempre tudo o que é discutido numa
mediacdo é de interesse publico ou necessdrio que seja
publicizado. Tive um caso na Camara de Mediagdo
de Nova Lima no qual foi necessario fazer o causo,
que é aquela mediacdo privada. Instala-se a Sessdo de
mediacdo, s6 que o conflito é tdo acirrado e as partes

tém uma conflituosidade tdo grande que nao é possivel
haver a conversa, ndo hd ambiente para um acordo. Entdo
vocé suspende a mediagdo, faz o causo, a mediadora
ouve separadamente as partes e, a partir dai, tentando
buscar a partir das técnicas de mediagdo a melhora do
relacionamento, retoma-se a mediacao.

Entéo, o que foi discutido no causo nédo precisa ser
publicizado em regra porque hd questdes ai, as posi¢des na
drea ambiental, ou em qualquer drea de conflito; as vezes,
elas sdo muito distintas dos interesses. As pessoas levam
o problema ao promotor de Justiga, ao Poder Judicidrio, s6
que se vocé estudar o problema mais a fundo vai descobrir
que, na verdade, hd um outro interesse oculto que ndo €, a
primeira vista, reconhecido.

A Carta de Brasilia —falando desse panorama
normativo— foi um acordo de resultados realizado em
setembro de 2016 pelas Corregedorias do Ministério
Pidblico, foi capitaneado pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico. A Carta de Brasilia veio trazer novas
diretrizes para a atuagdo das Corregedorias; porque nao
é possivel buscar uma politica resolutiva no dmbito do
Ministério Puablico e ter a mesma atuacdo tradicional das
Corregedorias —que sempre foi medida pelo ntiimero de
processos propostos, pelo nimero de autos propostos—,
isso ndo reflete necessariamente uma atuagdo resolutiva.

Nés sabemos que, muitas vezes, € mais fécil propor
um processo, ajuizar uma demanda, do que resolver um
conflito. Ha conflitos nos quais é necessdria a atuagdo
por meses, vdrias reunides; isso é muito mais trabalhoso,
entdo os parametros tradicionais das Corregedorias nao
permitem aferir isso. Isso gera um pouco de desestimulo



aos promotores, também acredito que aconteca da mesma
maneira no dmbito do Poder Judicidrio.

A Carta de Brasilia é muito interessante, ela
traz diretrizes. Vale a pena ler porque fomenta o
protagonismo institucional. Nesse mesmo sentido foi
editada a Recomendacdo n°® 54 de 28 de margo de 2017
pelo CNMP, essa recomendagdo dispde sobre a Politica
Nacional de Fomento a Atuagdo Resolutiva no Ambito
do Ministério Puablico.

Eu vou trazer s6 um inciso aqui muito interessante
da recomendagdo que dispde o seguinte: “Pela adogio de
mecanismos normativos e administrativos que possibilitem
menor dedicagdo dos membros para procedimentos e processos
de menor relevincia ou nos quais seja invidvel a produgdo de
resultados iiteis em favor da atuacdo naqueles que priorizam a
atuagdo resolutiva e orientada i produgdo de resultados juridicos
que lhes sejam 1iiteis, notadamente ou socialmente relevantes”.
O que quer dizer isso? Permitir, ter mecanismos que
permitam que o promotor se dedique aos casos relevantes.
Ter, as vezes, uma dedicagdo exclusiva para a solugdo
desses casos.

Nés vemos, por exemplo, a Operacdo Lava Jato;
hd uma forca-tarefa instituida, no 4&mbito do Ministério
Publico, para a atuagdo na Operacdo Lava Jato. O
juiz Sérgio Moro estd designado para a atuagdo com
exclusividade nesses casos. Infelizmente, h4 outros casos
de tamanha relevancia social que ndo contam com essa
possibilidade. Entdo, nés temos que fazer uma verdadeira
madgica institucional para cooperar com os colegas que
estdo a frente desses casos.

Podemos citar aqui casos envolvendo grandes
empreendimentos minerdrios em Minas Gerais, como o
caso Samarco; em que foi formada uma forga-tarefa, mas,
mesmo assim, os colegas promotores naturais continuam
com as suas obrigagdes corriqueiras da comarca, isso deve
ser revisto. Hoje ja hd uma recomendac¢dao do CNMP para
que seja revisto esse panorama.

A recomendacdo dispde que: “Sempre que posstvel,
e observadas as peculiaridades do caso concreto, serd priorizada
a resolugdo extrajudicial do conflito, controvérsia ou situacdo
de lesdo ou ameaga, especialmente quando essa via se mostrar
capaz de viabilizar uma solugdo mais célere, econdmica,
implementdvel e capaz de satisfazer adequadamente as legitimas
expectativas dos titulares dos direitos envolvidos, contribuindo
para diminuir a litigiosidade”.

Ela conceitua a atuagdo resolutiva como sendo uma:
“Atuacdo pela via extrajudicial ou judicial, quando a respectiva
solugdo for efetivada, ndo bastando para esse fim apenas o acordo
celebrado ou provimento judicial favordvel, ainda que transitado
em julgado”. Entdo, isso é muito importante.

Tratando-se de atuacdo resolutiva no ambito
de conflitos jad judicializados, tenho experiéncia pratica
enquanto promotora de Nova Lima —fui promotora
por 15 anos de Nova Lima, cidade aqui da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte—, nos casos nos quais
eu atuei, buscando uma solugado resolutiva para conflitos
ja judicializados.

Entdo, hd casos em que ndo hd alternativa ao
membro do Ministério Publico, é necessdria a propositura
de uma Acéo Civil Pablica. Ha casos de urgéncia, hd casos



em que ja se esgotaram as tentativas de autocomposigao;
entdo nés propomos a acao. Nesses casos, vou dar um
exemplo concreto, eu propus algumas agdes em face
da empresa concessiondria de esgotamento sanitdrio
do estado de Minas Gerais. Mesmo proposta a agdo, as
frentes altissimas jd aplicadas, ndo houve resolugao do
problema; nem toda a cidade de Nova Lima hoje conta
com o tratamento adequado de efluentes sanitarios.

O bairro Jardim Canadd, por exemplo, tem uma
bacia inteira em que os esgotos sdo despejados nos cursos
d’dgua sem tratamento. Entao, nés fizemos varias reunioes
no dmbito do Ministério Piblico, mesmo com o conflito
judicializado. H4 um procedimento investigatério ainda
em tramitacdo na comarca para acompanhamento da
agdo judicial. N6s designamos audiéncias, alguns acordos
parciais sdo obtidos dessa maneira —as vezes, até acordos
totais—, entdo é possivel. Porque propor a demanda nem
sempre resolve o conflito, e o conflito vai voltar as portas
do promotor de Justica, entdo ele deve agir dessa maneira.

O novo Cédigo de Processo Civil trouxe inovagdes
importantissimas em relagdo as técnicas autocompositivas.
Ele traz uma ampla disciplina da mediacdo e da
conciliagdo, estabelecendo jd no seu art. 2°, § 2°, que: “O
Estado promoverd, sempre que possivel, a solugdo consensual
dos conflitos”. E ele também disp&e no art. 2°, § 3°: “Que a
conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual
de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores piiblicos e membros do Ministério Piiblico, inclusive,
1o curso do processo judicial”.

O Cédigo de Processo Civil foi editado em margo de
2015 e teve um vacatio legis de um ano. A Lei de Mediagao

foi editada em junho de 2015 e teve um vacatio de 180 dias,
entrou em vigor em dezembro de 2015. Essa lei também
traz uma ampla disciplina; mas s6 da mediacado, ndo trata
da conciliagdo.

Ha alguns dispositivos da Lei de Mediagdo que
conflitam com o Cédigo de Processo Civil, entdo noés
temos uma antinomia de normas. Eu entendo que a Lei
de Mediacdo prevalece em relagdo ao Cédigo de Processo
Civil porque € lei especial e é posterior. Posso citar como
exemplo o artigo do Cédigo de Processo Civil que dispde
que as partes vao escolher um mediador, hd um artigo
nesse sentido, mesmo na mediagao judicial.

Ja aLei de Mediacao dispde que o mediador vai ser
indicado pelo tribunal. Ha outros exemplos de antinomia
entre essas duas normas, mas, em geral, a Lei de Mediagao
teve uma regulagdo bem precisa na mediacdo, de como
aplicd-la. Ela dispde também que os mediadores devem
ser capacitados na forma da lei. Entdo, a Resolugdo n® 125,
que citei no inicio foi atualizada por uma emenda —a
Emenda n° 2 de 2016— para se adaptar a Lei de Mediagao
e ao Cédigo de Processo Civil. Um de seus anexos trata
da capacitacio dos mediadores, entdo hd até a grade
curricular do curso necessdrio para ser mediador. Apenas
as escolas cadastradas perante o tribunal podem fazer esse
curso. E muito importante que a mediagéo seja feita por
profissionais capacitados e também no local apropriado
para mediagéo.

A Lei de Mediacdo ratificou a necessidade da
instalagdo dos Centros de Media¢do, os chamados
Cejuscs. Entdo, é necessdrio que seja feita a mediacao
num local apropriado, porque sendo hd uma confuséo de



técnica. Se vocé comeca a fazer mediagdo com mediadores
ndo capacitados no &mbito das varas, muitas vezes isso
pode ser nocivo. Nem sempre é, mas as vezes pode ser
nocivo porque o Ministério Piblico acaba participando
como mediador.

Na drea de conflitos socioambientais, o Ministério
Publico é parte, entdo ndo atua como mediador. Na
verdade, ele faz negociacdo quando estd atuando com o
poluidor para tentar reparar um dano ambiental ou para
evitar a pratica de um dano ambiental. Entdo, no meu
entendimento, essas figuras devem ser diferenciadas
nesse processo para haver uma atuagdo mais resolutiva.

Entdo, a Lei de Mediagdo traz os principios
norteadores da mediacdo, que sdo: a imparcialidade
do mediador, isonomia entre as partes, oralidade,
informalidade, autonomia da vontade das partes, busca do
consenso, confidencialidade e boa-fé. Eu queria destacar a
questdo da oralidade e informalidade. A mediagdo é um
instrumento marcado pela prética da oralidade, s6 que
isso ndo deve se confundir com nao fazer um acordo ou
fazer um acordo que nao seja exequivel depois.

Entéo, tratando-se de conflitos socioambientais, a
principal diferenga entre um TAC —Termo de Ajustamento
de Conduta— e um Termo de Mediagao Positivo, é a forma
de construcdo. Porque o Termo de Mediacdo é dial6gico
e construido na Sessdo de mediagdo pelas partes com o
auxilio do mediador. H4 informalidade, h4 oralidade;
mas isso ndo prescinde da defini¢do de obrigacdes, da
definicdo de prazos, forma de execugdo; porque esse
instrumento é um titulo executivo extrajudicial. Se nao
houver cumprimento voluntdrio, ele vai ser levado ao

Poder Judicidrio para execugdo. Entdo, diante disso, é
necessdrio dosar principios, ter esse cuidado. As mesmas
regras que se aplicam ao TAC se aplicam ao Termo de
mediagdo, no que for relativo a conflitos socioambientais,
que é o tema da intervengao.

O art. 3° da Lei de Mediagdo dispde que: “E
possivel ser objeto de mediagido o conflito que verse sobre
direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam
transacdo”. Emrelacdo a mediagdo de direitos indisponiveis
que admitam transacdo, gostaria de ressaltar que o meio
ambiente —como direito indisponivel— ndo pode ser
objeto de transacdo. Entdo, um Termo de Mediacdo que
envolva o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
stricto sensu, ndo pode ser objeto de transacdo; apenas
as obrigacOes acessérias, forma de execugdo, local de
execugdo, modo de execugdo. O que isso quer dizer?

Sehd constatagdo deum danoambiental, o promotor
de Justiga ndo pode fazer um Termo de Mediagao Positivo;
assim como ndo poderia fazer um TAC, transacionando
sobre o dever do poluidor de reparar esse dano ambiental.
Essa reparacdo deve ser, primordialmente, in situ. Entédo,
sempre que possivel promover a recuperagdo do dano
ambiental in situ, o promotor deve ser guiado por essa
premissa.

Quando ndo for possivel fazer a recuperagdo no
local, seja porque ela seria mais danosa ao meio ambiente,
seja por questOes técnicas; deve-se buscar a reparagao ex
situ, em outro local. 56 como terceira opgdo, o promotor
de Justica deve se valer da compensagdo ecolégica. A
compensacdo ecolégica deve ser utilizada para aqueles
danos ambientais irreversiveis porque nés sabemos que



depois de praticados danos ambientais, dificilmente a
natureza vai voltar ao estado quo ante. O ecossistema
vai se reinventar para se adaptar diante daquele dano
ambiental. A compensacdo ecoldgica deve ser utilizada
para os danos extrapatrimoniais como o dano moral
ocasionado pela degradacdo ambiental e, quando esse
dano moral for provado, para a reparagdo dos danos
ambientais irreversiveis.

A mediacdo pode versar sobre todo o conflito
ou sobre parte dele. Em relagdo ao dano ambiental,
se houver uma mediagdo parcial que resolva apenas
parte do conflito, o procedimento investigatério deve
prosseguir —porque ndés ndo podemos dispor do meio
ambiente ecologicamente equilibrado— ou ele deve ser
arquivado e o promotor de Justica vai instaurar um outro
procedimento investigatério para apurar esse dano que
nao foi solucionado.

Em relagdo as técnicas autocompositivas no ambito
do Ministério Publico, é preciso dizer que a Constituigao
Federal trouxe dois modelos de Ministério Publico; na
verdade, ela consagrou dois modelos: o demandista, que é
aquele que atua no dmbito jurisdicional, e o resolutivo que
atua no plano extrajurisdicional. No modelo resolutivo,
0 Ministério Pdblico assume um importante papel na
resolugdo das controvérsias, dos conflitos e dos problemas
ligados a sua drea de atribuigdo constitucional.

A negociacdo também contempla dois modelos
principais. O primeiro modelo é o competitivo, ou
distributivo, o chamado ganha-perde. Nesse modelo o
que importa é ser o vencedor da contenda. H4 um outro
modelo, o colaborativo ou o integrativo. Nesse modelo,

importa ser o vencedor e resolver a controvérsia, mas
o primordial é a aprimoracdo do relacionamento entre
as partes, a pacificacdo social e a criagdo de um bom
relacionamento entre os envolvidos.

Entdo, no modelo de negocia¢do integrativa, as
partes cooperam para alcangar os mdximos beneficios, de
modo a integrar seus interesses a um acordo que cria ou
obtém valores. O Ministério Publico, na atuagao resolutiva
deve se dotar de uma postura colaborativa, integrativa.
Para isso, a mediacdo pode ser de muita valia.

O que é amediagdo? Um dos conceitos de mediagao
é esse: “A mediagdo pode ser entendida como uma forma de
desenvolver as capacidades comunicativas para auxiliar ambas
as partes do conflito e que ndo apresenta solugdes pré-concebidas,
visando a elaboragdo de um processo com a participagdo efetiva
das partes diretamente envolvidas”.

Ha vérias escolas de mediagdo, eu escolhi as
principais para citar. Essa defini¢io de mediagdo, que
coloca a necessidade de desenvolvimento das capacidades
comunicativas, se aplica a todas as técnicas de mediacao.
Mediacdo é uma forma de comunicagdo. Hé técnicas que
priorizam as capacidades comunicacionais, mas, de modo
geral, isso é importante na mediagdo.

Uma escola muito conhecida de mediacdo é a
Escola de Harvard. Ela adota métodos de negociagao
cooperativa, regida por quatro principios informadores
bem delineados por John Heinz. Quais sdo esses
principios? “Separacdo das pessoas do problema.” B
importante ter em mente que a pessoa, o degradador



no caso dos danos ambientais, ndo deve ser odiada pelo
membro do Ministério Publico, hostilizada.

Temos que separar a pessoa do problema. O
Ministério Pudblico tem um problema a resolver —a
degradacdo ambiental ou a eminéncia da ocorréncia
de uma degradacdo ambiental—, mas para ter uma
mediacdo exitosa, é necessdrio ter um ambiente de
respeito, humanidade; para desenvolver a busca da
solugdo autocompositiva.

Outro principio norteador é a concentracdo nos
interesses e ndo nas posi¢oes. Como jd mencionei, 0s
interesses podem ser muito distintos das posi¢des. Vou
dar um exemplo prético, acho que é possivel visualizar
melhor o que é interesse e o que é posi¢do. O promotor
de Justica, é um caso muito comum, sdo recorrentes nas
Promotorias reclamagdes em razdo de poluigdo actstica.
As pessoas vao a Promotoria.

H4 o caso de uma pessoa que vai a Promotoria e fala
para o promotor: “Ai, eu preciso que o senhor feche esse
restaurante aqui da cidade porque ele estd trabalhando
com musica ao vivo. Eu chamei a Policia Militar, eu tenho
aqui um B.O. apontando que ele estd emitindo som acima
dos valores permitidos pela Resolu¢gdo Conama. Entdo,
eu quero que o senhor feche esse estabelecimento”. O
promotor, numa atuagdo demandista vai propor uma Agao
Civil Pdblica buscando o fechamento do estabelecimento
comercial. Agora, se ele adotar uma postura resolutiva,
ele vai buscar solucionar o problema, pacificar o conflito
e atender o interesse real do reclamante. Qual que é
o interesse real do reclamante? E dormir ? E nao ter o
incomodo de uma emissdo actstica acima dos padrdes

permitidos. Entdo, para isso, o promotor pode se valer da
negociacdo para buscar a adequagdo do estabelecimento
comercial. Fazer um Termo de Ajustamento de Conduta ou
um Termo de Mediagédo Positivo; pelo qual o proprietdrio
se compromete a instalar um sistema de isolamento
acustico ou até que esse sistema esteja instalado, ndo fazer
apresentagoes de misica ao vivo, ou até mesmo fechar o
estabelecimento a partir de determinado hordrio. Isso é
passivel de conciliagdo, de autocomposigao.

O membro do Ministério Publico vai abrir
mao da compensagdo pelo dano ambiental praticado.
Sempre, nesse acordo, deve ser prevista também a
compensagdo pelo tempo no qual o poluidor agiu de
maneira a afrontar a lei. Isso é possivel se o acordo
estabelecer uma medida compensatéria; as vezes, até
pela repercussdo social positiva. Ao revés, na postura
demandista, se conseguimos éxito numa liminar para
fechar o estabelecimento, teremos uma repercussao
social negativa. Pessoas vdo ser mandadas embora,
pode acontecer. A Dra. Patricia citou essa questdo da
repercussao negativa. Hoje ela estd mencionada nessa
Recomendacgdo n° 54 de 2017, do Conselho Nacional
do Ministério Publico: “O membro do Ministério Piiblico
deve ficar atento a repercussio das suas ages, evitando as
repercussdes sociais negativas”. Porque, as vezes, a gente,
no afd de tentar resolver uma demanda, pode trazer um
problema social muito maior, isso tanto para o Poder
Judicidrio, quanto na atuagdo do Ministério Puablico.

Outras duas diretrizes sdo: “a necessidade de
inversio das opgdes de ganhos muituos”, fazer as partes
se colocarem uma no lugar da outra —E se fosse vocé



que quisesse dormir e esse estabelecimento estivesse te
incomodando?— e a insisténcia em critérios objetivos,
sempre focar no problema e o que fazer para resolvé-lo.
Entdo, quando se desvia, as pessoas comecam a trazer
questdoes alheias ao problema (problemas passados),
temos que centrar no problema.

Ha outro modelo de mediagdo também muito
utilizado, é o modelo de Sara Cobb, narrativo-sistémico.
Esse modelo tem na utilizagdo de praticas discursivas
que ampliem a participagdo das partes o seu principal
eixo. Esse modelo parte do pressuposto de que o
discurso passa a ser um instrumento de criacdo de
realidade e ndo de mera representagao, entdo as técnicas
comunicacionais sdo muito importantes nesse modelo,
sdo fundamentais a comunicagao.

No modelo da mediagéo transformadora de Joseph
Folger, o que importa é empoderar as partes. A mediagao
transformadora tem como pressuposto que as partes vao
sair desse processo capazes de lidar com os seus préprios
problemas. Entdo, essa mediagdo muda o modo de ver e
de ser dos mediados, buscando a valoriza-los na condi¢do
de pessoas. Nesse modelo, o conflito é concebido como
uma oportunidade de mudanca e de transformacgdo moral,
o que traz a ideia de empoderamento ou empowerment.

O Ministério Publico ndo precisa se ater a uma
escola de mediagdo ou a um modelo especifico, mesmo
porque nds ndo estamos lidando com direitos patrimoniais
(nos quais um modelo pode ser mais adequado, como
o modelo de Harvard). H4 um livro muito conhecido:
“Como Chegar ao Sim”, nem sempre o Ministério Piblico
quer chegar ao sim. Muitas vezes, no curso da mediagéo, os

membros do Ministério Pablico percebem que o melhor é
propor a agdo mesmo, que nao é possivel o acordo. Entéo,
nds temos que utilizar diversos modelos em busca de uma
negociagdo ou de uma mediacao integrativa.

Agora, partindo para a finalizacdo da minha
intervengdo, vou falar um pouquinho sobre a Camara de
Mediacdo de Conflitos Socioambientais de Nova Lima.
Esse projeto foi definido em 2011. Eu fui procurada pela
Profa. Fernanda Mendes, da Faculdade Milton Campos,
que escreveu um livro sobre resolu¢do consensual de
conflitos de natureza difusa. Ela me apresentou o livro e
perguntou se eu estaria disposta a testar esse método de
maneira experimental na Comarca de Nova Lima.

Eu gostei muito da ideia porque sempre busquei
pautar a minha atuagdo pela resolutividade. Entdo,
para mim, propor uma agao é mesma a ultima ratio, é
quando eu fracassei. As vezes, o fracasso ndo é s6 meu,
as vezes ele é em razdo da postura dos 6rgaos publicos,
dos empreendedores. Mas para mim eu fracassei em
ndo conseguir a autocomposi¢do, porque eu tenho total
convicgdo que ela é célere, efetiva e ajuda a desafogar o
Poder Judicidrio e também o préprio Ministério Publico.

Eu falei: “Nao, vamos fazer sim. Porque eu tenho
alguns casos aqui na comarca que sdo antigos e eu ainda
ndo judicializei, e eu tenho ainda esperanga de resolver, eu
acho que a gente pode iniciar a Camara por esses casos.”
No6s levamos essa ideia a Procuradoria-Geral de Justica, foi
firmado um convénio entre a Faculdade Milton Campos e
a Procuradoria-Geral de Justiga, ele foi publicado em 2012
e a Camara teve inicio em 2012.



Nesse ano, eu estava de licenca para cursar o
doutorado, fiquei de licenca durante um ano, 2012. A
Cémara teve inicio em 2012, mas sem a presenca do
promotor de Justica; mesmo porque, a promotora que me
substitufa estava também designada para outras funcdes,
ela ndo conseguia ir. Entdo, ndo foram realizados muitos
casos ali, ndo foram levados muitos casos a CAmara.

A partir de 2013, quando eu voltei, me dediquei
bastante a Céamara. Participei de todas as mediagdes
realizadas desde 2013 até a minha saida de Nova Lima
em dezembro de 2016, quando fui j4 para o Caoma
(primeiramente ainda como promotora de Nova Lima;
depois, no ano passado, me promovi para a Comarca de
Belo Horizonte). Nesse periodo, nés realizamos vdrias
mediagdes, cerca de 222 procedimentos foram levados
para a Camara de Mediagdo de Conflitos Ambientais.

Foram realizadas 224 mediagdes e firmados 193
Termos de Mediacao Positivos, que culminaram em uma
solucdo consensual para os conflitos enfrentados — isso
corresponde a 85% de éxito. O éxito é aferido ndo apenas
pela lavratura do Termo de Mediagdo Positivo, mas pela
implementacdo das obrigagdes previstas no termo. A
Cémara vai continuar a funcionar porque a promotora
que me substituiu na 1* Promotoria de Nova Lima vai dar
continuidade ao projeto. J& comegou esse ano a fazer as
primeiras reunides de mediagdo, a Dra. Cldudia Inés.

Como funcionava? Eu enviava para a Camara
alguns procedimentos que eu selecionava na comarca
(na minha Promotoria) nos quais estavam identificados
conflitos socioambientais. Primeiramente, havia um
estagidrio que fazia a andlise desse procedimento. No6s, eu

e a Profa. Fernanda, elaboramos um roteiro basico para
andlise, entdo, nesse roteiro havia alguns questionamentos:
quais sio as partes envolvidas? E caso de mediacao? Todas
as providéncias ja foram tomadas? Ha necessidade de
diligéncias complementares? Qual é o cerne do conflito?
O estagidrio preenchia esse roteirinho.

Se faltavam ainda diligéncias, ele sugeria e nés
elabordvamos oficio. Quando o procedimento estava apto
para mediacdo, nés designdvamos a Sessdo de mediacao.
Na Sessdo de mediac¢do, eram chamados todos os atores
com poder de decisdo. Nao adianta vocé fazer uma Sessao
de mediagdo s6 chamando as partes na questdo ambiental,
porque ela nao vai ser efetiva. E necessdrio verificar
previamente quem sdo as pessoas com capacidade, com
poder de solucdo do problema.

Participaram de Sessdes de mediagdo Cemig,
Copasa, Dnit, DER(F), secretdrios de Estado, secretdrio
municipal de Meio Ambiente; praticamente em todas as
mediagdes estava presente algum secretdrio municipal dos
trés municipios que compdem a Comarca de Nova Lima:
Nova Lima, Raposos e Rio Acima. Nés conseguimos na
Sessdo definir as providéncias necessdrias para solucionar
o problema. Ia, por exemplo, um representante da Semad,
nés colocdvamos a data da pericia. As vezes, nio era feita
a pericia por questdo logistica, a parte ndo estava em casa
quando o perito ia, entdo a gente trocava o telefone celular,
esse é o diferencial da informalidade, da oralidade, por
isso é tdo efetivo.

Foi uma experiéncia muito boa. Quando vou aos
encontros regionais, levo essa experiéncia. Eu fui a Juiz



de Fora e fiquei muito feliz porque, depois, o colega
Alex Santiago me ligou e falou: “Andressa, depois da
sua palestra, eu ja conversei com o diretor da faculdade”
—Instituto Vianna Janior, que foi onde eu fiz a palestra,
estava ld o diretor— “e nés vamos implementar a Camara
aqui também. Tem como vocé me enviar todo o material,
todos os documentos, convénio?”. Eu falei: “Claro, vou te
enviar.” Entdo, nds estamos disseminando.

Além dessa dissemina¢do nas comarcas, hd o
projeto que a desembargadora Shirley citou. E nosso:
meu, dela e acho que do Dr. Germano também (que é
0 secretdrio estadual de Meio Ambiente, a menina dos
olhos). N6s estamos trabalhando com afinco, fizemos
diversas reunides ano passado, agora vamos dar um
passo importante com a celebragdo do TCT —o Termo de
Cooperagdo Técnica Interinstitucional— na semana que
vem.

A partir dai n6s vamos trabalhar na implementagao
do projeto, sempre com respeito absoluto ao promotor
natural. Ele vai ter que ser parceiro desse projeto. N6s
vamos fazer o projeto se ele estiver de acordo, porque
ndo podemos nos sobrepor ao promotor natural e ao juiz
natural do caso. Entdo, eram essas as consideragdes que
eu gostaria de trazer aos senhores e agradeco a todos pela
audiéncia. Muito obrigada.

[aplausos]

SR. PRESIDENTE LUiS CARLOS BALBINO
GAMBOGTI: Muito obrigado a Dra. Andressa pela brilhante
e proficua palestra que proferiu na manha de hoje.

Eu, particularmente, fiquei muito bem
impressionado com os resultados apresentados pela
ilustre promotora de Justica. Se bem observamos,
foram 224 casos examinados pelo conselho, sendo
que resultados positivos foram 197. Vejam como é
possivel, por meio da autocomposi¢do, resolvermos
conflitos em todas as dreas. Portanto, quero agradecer
penhoradamente a Dra. Andressa.

Nos termos do roteiro que me foi passado, nés
daremos inicio as perguntas. Sendo que quero apenas
dizer-lhes que vamos facultar, ou vamos limitar as
perguntas até ao meio-dia de hoje; em razdo de que eu
tenho uma Sessio de minha turma, minha Cadmara se
retne, e tenho que estar no tribunal em torno de 1h da
tarde. Portanto, estdo abertas as inscrigdes para que sejam
formuladas as perguntas. Se alguém quiser fazer alguma
indagacao, por gentileza, levante-se, apresente-se e dirija
a pergunta ao membro da Mesa que devera respondé-la.
Em cada ponto da sala, nés estamos com um microfone.

SR. ANTONIO SERGIO ROCHA DE PAULA:
Bom dia a todos. Sou Anténio Sérgio, procurador de
Justica da Procuradoria de Direitos Difusos. Seria s6 um
pedido para Andressa esclarecer para a gente o papel dos
alunos nesse projeto. Eles sdo os mediadores? Como que é
a atuagdo do promotor perante os mediadores?

SRA.ANDRESSA DE OLIVEIRALANCHOTTI:
No projeto de Nova Lima, os alunos sé assistiam as
Sessdes de mediacdo e trabalhavam nas providéncias
prévias: na elaboragdo desse roteiro de atuagdo e na
elaboracdo de oficios para diligéncias, tudo com base
nos modelos da Promotoria de Justica. Porque nés sé



utilizamos ali os servidores da Promotoria de Justicga e os
alunos, nés ndo tivemos nenhum auxilio extra. O papel
do mediador é fundamental.

Entdo, quando nés envidvamos o convite para a
mediagdo, no convite j& colocdvamos que a Sessdo seria
presidida pela mediadora doutora tal e o Ministério
Puablico ndo atuava como presidente da mediagdo, mas
como parte. Porque o Ministério Publico é parte na defesa
dos interesses difusos e coletivos.

Depois, foi criado um ntcleo préprio na
faculdade. Entdo, passamos a ter dez estagidrios e eles
podem fazer o estdgio obrigatério da faculdade nesse
ntcleo na mediagao.

SRA. LUCIANA: Luciana, promotora de Justica
em Diamantina. A minha é para Dra. Patricia, a senhora
falou da questdo de que no meio ambiente a gente ndo pode
utilizar os mesmos conceitos para uma questdo judicial.
E, 14 em Diamantina, a gente dificilmente consegue uma
liminar em meio ambiente porque eles falam assim: “ah,
mas essa questdo jd existe hd tanto tempo”, a questdo
de estacdo de tratamento de esgoto ndo tinha? Por que
o Ministério Pdblico agora estd querendo urgéncia na
resolucdo da questdo?

Eles entendem que ndo tém o periculum in mora.
Eu gostaria de saber da senhora o que seria interessante
a gente colocar nesse pedido para que o juiz entendesse a
questdo ambiental. E, Dra. Shirley, no caso da questdo de
solicitar a ajuda da senhora, num processo judicial, eu faco
o pedido dentro do processo? O juiz tem que concordar?

Ou como a gente faria isso no caso de um processo judicial
j& em andamento? Obrigada.

SRA. PATRICIA ANTUNES LAYDNER: Bom, é
bem interessante a pergunta. Porque realmente a gente vé
muito essa visdo ainda tradicional em relagdo a audiéncia.
E eu acho que o ponto é entender que a urgéncia é em
relacdo aos danos que estdo sendo decretados ao meio
ambiente, para evitar esses danos. Fazer um juiz que tem
uma visdo mais tradicional entender que o dano é um dano
continuo, é quase como se fosse um crime continuado,
digamos assim. Entdo, quanto mais demorar para ser
deferida essa liminar, esses danos vao se perpetrar. Acho
que é mais ou menos nesse sentido.

A gente sabe que hd uma dificuldade para os
juizes de lidar com essas ditas situagdes consolidadas, por
isso tenho muita resisténcia quando falam em situagédo
consolidada em termos de meio ambiente. Mas, enfim,
muito interessante a questao.

E aproveitando o gancho, eu gostaria de saber,
ja que vai [ininteligivel] respondendo, como que fica a
formagdo dos mediadores? Eles tém alguma formagao
especifica para atuar no meio ambiente ou sdo mediadores
com a formagao de Cejusc [ininteligivel]?

SRA. SHIRLEY FENZI BERTAO: Bom, eu vou
por partes. A questdo do Cejusc Ambiental estd sendo
ainda construida porque foi uma ideia que surgiu a partir
da minha nomeac¢do como coordenadora. Entdo, a ideia
surgiu de uma iniciativa, eu falei: “Gente, eu ndo posso
ser coordenadora por trabalhar nos casos da Samarco
e pronto.” Eu conversei com o presidente, na época o



nosso querido Herbert —que passou recentemente para
uma outra dimensdo— e ele disse: “Olha, eu te dou carta
branca, vocé faz o que vocé quiser”.

Entdo, eu mostrei esse folder para o presidente e
falei: Como que eu posso trabalhar mais nessa questdo
ambiental aproveitando a minha experiéncia na drea do
Ministério Publico? Mostrei o folder, falei como que eu
poderia ser acionada, se haveria problema com o juiz local
se eu fosse intervir no processo. A informacao que obtive
era que eu poderia, questionada a comunicar que iria
tentar uma conciliagdo para depois, se isso fosse resolvido,
eu ainda perguntei: “Eu posso, como desembargadora,
assinar a conciliacdo?” Eles disseram que ndo, que iria
para o Cejusc da cidade. Eu ndo sei se Diamantina tem
Cejusc. Nao tem, mas existe um Cejusc da capital que
acaba assinando esses tipos de demanda.

Entdo, na verdade, isso foi uma constru¢do minha.
N6s estamos ainda construindo essa abertura porque
0 Unico caso que até entdo eu tinha sido acionada foi o
caso de Formiga. E eu fui 14 e ndo tive dificuldade com o
juiz. Como estava em fase de cumprimento de sentenca,
havia providéncias que o Ministério Ptblico deveria fazer.
Entdo, ele suspendeu essas providéncias para tentarmos
uma conciliagdo.

Eu ainda ndo trabalhei em processos em
andamento, estou agora designada para o Cejusc de
Segundo Grau (alids, o nosso coordenador do Cejusc
de Segundo Grau é o desembargador Gambogi). No
caso de ambiental, eles estdo encaminhando para mim,
mas no Segundo Grau tem sido feitas as conciliagbes

normalmente, j& vém para a gente homologado. Eu
mesma encaminho para o Cejusc de Segundo Grau
quando questdes envolvem meio ambiente.

Entdo, como acionar? Existe esse formuldrio que
estdhorrivel, horrivel parachegaratéele. EntronositedoTJ:
Espera af, como que eu chego nesse formulario? E horrivel,
mas vocé consegue colocando “Cejusc Ambiental”, vai
numa direcdo e acaba [ininteligivel] formuldrio. Vai para
a Secretaria do Cejusc Ambiental, ela me encaminha e eu
entro em contato. E eu posso, eventualmente, entrar em
contato com o juiz da comarca e dizer que estou querendo
fazer uma tentativa de conciliacgdo.

Nédo temos mediadores formados na drea
ambiental. Por enquanto, na verdade, eu fiz o papel de
mediacdo mesmo sem ter a formac¢do em mediacdo. Fago
uma tentativa de conciliagdo usando a minha experiéncia
nos TACs —Termos de Ajustamento de Conduta— que
eu fazia. Entdo, tenho a esperanga de que com a nova
diretoria a gente possa incrementar melhor.

Isso eu vou poder fazer se obtiver resultados de
demanda, porque ndo vou conseguir isso se ndo houver
demanda para isso. E um projeto embriondrio nesse caso,
mas eu tenho esperanga que possa ser ampliado. Quanto
mais acionarem, mais justificativas eu vou ter perante o
Tribunal de auxilio para que a efetivagdo seja positiva.

SR. LAURO LEAL: Bom dia. Meu nome é
Lauro Leal, sou juiz da 2* Vara Civel de Betim. Eu
tenho visualizado que as ag¢des tém sido direcionadas
e a nossa cultura até entdo [ininteligivel] envolvendo o
meio ambiente, tém sido voltadas para cardter punitivo



e ndo retributivo, alids. E eu tenho visto [ininteligivel]
falou aqui hoje sobre a compensac¢do ambiental e outras
providéncias mais.

Tenho feito isso de forma mais empirica nas
inspegdes e na conciliagdo que eu fago com muito gosto,
por sinal, modéstia a parte. Mas tenho visto um viés
punitivo, quando deveria ser retributivo, preservando o
meio ambiente e ndo em multas que sdo in6cuas. Gostaria
de ver a opinido das magistradas que cuidam do meio

ambiente. Obrigado.

SRA. PATRICIA ANTUNES LAYDNER: E bem
interessante isso que estd sendo colocado porque, na
verdade, o tempo € curto, a gente acaba ndo tendo tempo
para falar tudo. Mas, as vezes, a gente tem que visar —e eu
acho que isso aqui fecha muito com o que foi dito na visdo
do Ministério Publico— a restauracdo do bem lesado, a
reparacdo daquele dano ambiental. As vezes isso passa
por abrir mao de uma postura muito rigida.

Exemplo: fechar um estabelecimento pode ser
necessdrio se é um dano que estd sendo causado. Se o
dano ja foi causado —tive casos assim, a empresa foi 14 e
suprimiu vegetagdo— se fechar a empresa, ela ndo vai ter
dinheiro para pagar, para fazer o plano de manejo na drea,
entdo eu ndo tenho como.

Muitas vezes, e tive um embate com o promotor
que trabalhava comigo na época porque ele estava
com uma sanha: “Ndo, mas tem que fechar, eles jd
descumpriram”. Eu disse, ok, mas pensa comigo, eu fecho
a empresa, quem é que vai fazer o reflorestamento 14? Vai
ser 0 municipio. E mais uma coisa, a gente ndo tem que

buscar... é facil responsabilizar ente ptiblico, mas somos
nds que pagamos a conta. Quem tem que pagar a conta foi
quem suprimiu aquela vegetacao.

Isso vale também na drea penal. Muitas vezes,
uma boa transagdo penal é muito melhor do que a sanha
punitiva. Enfim, eu ndo trabalho no crime, mas a gente
tem que ter um olhar voltado a reparagdo do meio
ambiente [ininteligivel], exige alguma coisa que seja a
médio ou a longo prazo, e ndo uma situacgao rdpida. No6s,
as vezes, juizes, trabalhamos no imediatismo da cobranga
de metas, de produtividade. Assim como o Ministério
Publico também: metas de ajuizamento, de demandas
(que ndo é necessariamente o que vai solucionar a situagao
ambiental). Entdo, tem que haver uma mudanca de viséo.

SRA. SHIRLEY FENZI BERTAO: Dr. Lauro, é um
prazer ouvi-lo e saber da sua postura com essa questdo
ambiental e interesse de diversos problemas em Betim, eu
imagino a dificuldade de estar focando nessa questao.

A visdo do profissional que vai estar trabalhando
com essa questdo é muito particular. Eu sei que a visdo
do Ministério Publico, em geral, ndo é questdo repressiva,
e sim questdo construtiva, reparatoria. Entdo, as vezes,
o profissional membro do Ministério Publico estd tao
preocupado em achar que haveria uma impunidade em
relacdo ao infrator, que se preocupa em mostrar para a
sociedade que se fizer isso vai ter esse tipo de punigéo.
Mas hd coisas que ndo tém como escapar. Existe a punicao
e tem que ser feita mesmo.

Agora, a gente retine, por exemplo, 0 membro
do Ministério Pdblico e a secretaria no caso de multa.



O senhor falou em multa, multa administrativa é multa
grande. Vem o membro do Ministério Publico e vai reparar
o dano civil. Entdo, tem um peso grande. O que se chama
de multa, se for falar em questdo de pagamento pelo
dano irreversivel? Ah, é pesado? Essa mensuragdo deve
ser observada, porque as vezes o empreendedor aposta
na impunidade. Essa ponderacdo de valores ndo é f4cil,
atribuir um valor ao dano irreversivel, que é a chamada
multa. Além de reparar o dano, ainda hd a multa.

Se isso ndo for feito, pode ser um estimulo ao
ndo cumprimento de regras preventivas, porque hd
aposta na impunidade. Entdo, mais do que uma postura
beligerante, é uma postura de construcao de um objetivo
maior: a reparagdo do dano. Ndo adianta colocar uma
multa de 2, 3 milhGes que vai inviabilizar a reparagdo do
dano, evidentemente. Mas, por outro lado, a gente nao
pode deixar de olhar para o dano irreversivel porque isso
tem que ter um valor. Como isso vai ser aplicado, de que
forma, é realmente na avaliacdo de cada caso.

Eu segui o exemplo de minha colega querida
Marta Larcher, que estd ali agora, nds trabalhamos juntas
naquele rompimento da Barragem de Mirai. A Marta se
recorda bem, houve um dano ambiental muito expressivo
que chegou até Campos dos Goytacazes, no Rio de Janeiro.
Houve o rompimento da barragem e a imprensa estava
querendo a morte daempresa. E eu e a Marta respondemos
naquela época pelo Ministério Piblico Estadual de Minas
Gerais. Existe o Ministério Pablico Federal do Rio de
Janeiro, o Ministério Pdblico Estadual e Federal do Rio de
Janeiro, e todo mundo queria a morte da empresa.

O que a gente conseguiu fazer? Reunindo todos os
atores envolvidos, inclusive a comunidade local, a gente
conseguiu fazer um Termo de Ajustamento de Conduta
em que, aos poucos, a situac¢do foi sendo trabalhada. Esse
caso foi até premiado em Sao Paulo, a gente ficou surpreso
com isso porque foi selecionado entre os 20 casos mais
emblemdticos do Brasil, por conta da negociagao. Isso foi
quando? Em que ano? 2004, 2005. Naquela época a gente
ja tinha essa visdo de negociacdo.

Evidentemente, o que a Patricia estd aqui falando
é: a gente ndo quer que sobre a escusa de que tem que
punir, tem que punir e ndo reparar. N6s ndo fizemos, o
enfoque ndo foi esse, e a repercussdo do nosso trabalho foi
muito positiva. Existe o viés punitivo, mas a prioridade
deve ser o viés de reparacdo. Eu acho que essa é a postura
hoje do Ministério Publico, desde a época em que eu
estava no Ministério Publico eu via isso, que sempre havia
um incentivo.

Agora, tem gente que é demandista, a gente
ndo. O promotor é independente e pode, ao invés de
tentar a conciliacdo, tentar fazer algum trabalho assim:
ir para a coagdo que, realmente, é muito mais fécil.
Com certeza, é muito mais facil. S6 que ndo vai estar
resolvendo o problema.

Entdo, eu te parabenizo pela iniciativa de tentar
conciliar, porque é isso que a gente espera do magistrado.
Em meio a tanta demanda, se dispor a realmente fazer
uma conciliagdo, tentar resolver o problema, isso que é
fundamental para a defesa do meio ambiente.



SR. PRESIDENTE LUIS CARLOS BALBINO
GAMBOGTI: Otimo. Vamos ouvir agora a palavra da Dra.
Promotora Andressa e encerramos o0s nossos trabalhos.

SRA. ANDRESSA DE OLIVEIRA LANCHOTTI:
Em relacio a esse questionamento do Dr. Leal, eu
ratifico integralmente as falas da Dra. Shirley e da Dra.
Patricia. Acho que um ponto que deve ser levado em
consideracdo, quando o promotor de Justiga faz a opgao
entre uma postura demandista ou resolutiva tratando-se
de dano ambiental, é a complexidade do dano ambiental.
E muito dificil que, em caso de grande complexidade, a
sentenga consiga colocar com precisdo, que s6 as partes
em conjunto podem definir, 0 que é necessdrio para a
completa reparagdo do dano ambiental.

Dei exemplos concretos nesse sentido, nos quais
é preciso fazer uma pericia técnica, auditoria técnica. O
Ministério Pudblico, quando propde a agdo, ja esgotou
essa tentativa e pede uma multa —uma compensagao
ecolégica muito alta—, normalmente pelos motivos que
a Dra. Shirley falou, é para compelir a atuagdo. Porque
ja se esgotou a tentativa de autocomposic¢do, entdo néds
vamos para onde déi, que que é o bolso. Pedir uma multa
altissima, compensacao altissima para que o poluidor faga
a sua parte e repare o dano ambiental.

Por isso, nos casos de alta complexidade, as
vezes, é necessdrio judicializar. Dou um exemplo dos
recentes rompimentos do mineroduto da empresa Anglo
American. O primeiro rompimento ocorreu em 12 de
margo, dois dias depois, nés ingressamos com a Agao
Civil Pablica, sem nenhum contato prévio com a empresa

, por qué? Pela urgéncia, pela necessidade de fazer um

cadastro dos atingidos pela falta d’dgua (foi determinada
a suspensdo de abastecimento ptblico logo no dia do
rompimento). Entdo, a acdo era o tinico caminho vidvel
para uma atuacao eficaz.

Mas agora, sobre a proposta a agdo, um dos
pedidos da agdo é auditoria técnica independente em
toda a extensdo do mineroduto, que sdo mais de 500
quilometros que ligam Conceigdo do Mato Dentro a Sao
Jodo da Barra, no Rio de Janeiro (o porto 14 de Sao Joao
da Barra). Nesses 500 quilometros, noventa e poucos por
cento do mineroduto estd submerso. Uma pericia, uma
auditoria de alta complexidade tem que fazer inspegdo
visual, mas também robética. Entdo, eu pedi isso s6 na
sentenga, as partes ndo vao sentar, o Ministério Publico
Federal que também estd agindo, o Ministério Ptblico
Estadual que estd agindo.

As vezes, mesmo num processo judicializado, a
autorresolucdo, a autocomposicgdo é possivel e nds vamos
tentar. Se ndo for possivel chegar num acordo judicial
sobre critérios dessa pericia, também sobre reparacdo
ambiental e até sobre compensacao; nés vamos prosseguir
com a agdo, essa é a minha visdo. Agradeco a todos pela
oitiva das nossas palestras, passo a palavra.

SR. PRESIDENTE LUIS CARLOS BALBINO
GAMBOGI: Obrigado. Eu entrego a palavra para o
cerimonial para as recomendagdes.

MESTRE DE CERIMONIAS: Agradecemos,
portanto, aos integrantes da Mesa. Faremos agora o
intervalo para o almogo e retornaremos as 13h30min.
Pedimos a gentileza que, ao retornarem, assinem a
lista de presenca.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

TRANSCRICAO DO 1.° ENCONTRO _INTE-
RINSTITUCIONAL DO PODER JUDICIARIO E
DO MINISTERIO PUBLICO EM PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE: IMPLEMENTANDO OS DI-
TAMES CONSTITUCIONALIS, 12.4.2018

CARLOS ALBERTO VALERA: Boa-tarde. Na
pessoa da ilustre advogada presidente desta Mesa,
Edna Cardozo Dias, cumprimento integrantes da OAB,
advogados, advogadas, estagidrios e estagidrias. Na
pessoa do analista do Ibama, Daniel Ambrézio da Rocha
Vilela e do querido amigo Breno Lasmar, cumprimento os
servidores e as servidoras do Sistema Nacional de Defesa
do Meio Ambiente. Na pessoa da querida amiga Luciana
ImaculadadePaula, peco vénia aos procuradores presentes
para cumprimentar todos os colegas do Ministério Publico
e, de forma muito calorosa, o meu amigo Mauro e o meu
amigo Marcos Paulo.

Meus caros, permitam-me imprimir um clima
mais de informalidade porque vejo esse encontro como
uma reunido de trabalho na qual nés do Ministério
Puablico, gentilmente recebidos pelos integrantes do
Poder Judicidrio, temos a possibilidade de trazer um
pouco da nossa visdo e da nossa experiéncia. Pelas
falas que me antecederam, todas ficaram com a mesma
percepcdo que eu. Tenho hd mais de 25 anos integrado
as fileiras do Ministério Publico. A questdo ambiental

nao é facil. Exige dos operadores de direito - que, afinal,
estdo na ponta e tém a obrigagao constitucional e legal de
resolver os problemas - que transitem por dreas que ndo
sdo dreas tipicas da sua formagao.

O dado trazido pela dr.” Patricia, ilustre magistrada
do Rio Grande do Sul, de que a grande maioria dos
integrantes do Poder Judicidrio sequer teve a disciplina
de Direito Ambiental, surpreendeu-me. E basta checar
as estatisticas para vermos que, no ambito do Ministério
Publico - os dados nédo estdo recentes -, a quantidade de
inquéritos civis instaurados no quesito meio ambiente
com certeza responde a quase 80% desses procedimentos.

E quero crer que isso também estd acontecendo
no Poder Judicidrio, ou seja, a quantidade de agdes
civis publicas ambientais e outras tantas, mas
preponderantemente ambientais, tem-se proliferado por
uma razdo muito simples: os conflitos tém-se acirrado.
O planeta continua do mesmo tamanho, os recursos
continuam do mesmo tamanho, mas a populagdo nio
para de crescer e ndo para de consumir. Essa equacao,
obviamente, produz uma pressdo antrépica sobre os
bens ambientais.

Eu, a exemplo de outros, também ndo estou
conseguindo enxergar nada. A proposta é trazer, de forma
interdisciplinar, conceitos do cotidiano, como foi bem
colocado pela dr.” Patricia e depois pela colega Andressa,
que ndo sdo do nosso dia a dia. Temos inclinagdo para
as questdes de direito privado, enfim. E quando a
Constituicao de 1988 inaugurou essa situacao, trouxe para
os gabinetes tanto da magistratura como do Ministério
Publico, e também para os nossos queridos advogados e



a prépria Defensoria Publica, questdes que nos obrigam
hoje a revisitar alguns conceitos.

E uma primeira premissa é a de que os conceitos
ambientais sdo produzidos na ciéncia. Porém, o legislador
se apropria desses conceitos. Eu faco sempre uma
brincadeira por onde passo. Pergunto as pessoas: o que
é meio ambiente, Exceléncia? Todos os dias falamos de
meio ambiente e nos olvidamos de que o conceito de
meio ambiente é um conceito legal, posto no art. 3.° da Lei
Federal n.° 6.938/1981, que antecede a Constituicdo.

Quando me propuserem falar sobre solo, dgua e
areas protegidas, a primeira coisa que vou fazer é trazer
o conceito de lei do que significam essas expressdes para
o Direito Ambiental. Olhem sé: sdo recursos ambientais.
Entdo, quando falo de solo, de dgua e de area protegida,
eu falo de recurso ambiental. Se é recurso ambiental, estou
tratando como direito fundamental previsto no art. 225,
posto como fundamental, embora ndo topograficamente
localizado no art. 5.°, mas, por toda a doutrina e toda a
jurisprudéncia, inclusive no Supremo Tribunal Federal.

E devo também creditar o mérito dessa
apresentacdo ao Mauro. Falamos tanto do art. 225,§1.°, de
que o poder publico lato sensu, tanto o Ministério Pablico
quanto o Poder Judicidrio se inserem nessa expressdo
do dispositivo constitucional, que “cabe a nds preservar e
restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas”.

Vejam bem: isso é imperativo constitucional. Nao
estd na discricionariedade do administrador, com todo o
respeito aos magistrados, respeitadas as independéncias

funcionais, também ndo estd na discricionariedade de
Vossas Exceléncias. E diz mais, que devemos, como
poder publico, considerar, proteger os espagos, criar
por lei espagos especialmente protegidos e protegé-
los. E a alteragdo na recente decisdo do Supremo dessa
semana sequer pode ser feita por medida proviséria.
H4 a necessidade de um processo legislativo formal, e a
mudanga legislativa ndo pode sequer comprometer os
atributos dessas dreas protegidas.

Mas o que é esse raio de solo, 4gua e dgua
protegida numa visdo interdisciplinar? Vamos avangar.
Mais uma vez estou me apropriando da fala do Mauro.
Passamos a rodar o Brasil falando do Cédigo Florestal,
e o aplicdvamos quase que no automadtico. Estdvamos
sob a égide da Lei 4.771/1965, em nivel federal, e da
14.309/2002 em nivel estadual. Simplesmente falava
assim: cumpra a reserva legal na forma da lei tal, cumpra
a drea de preservagdo permanente na forma da lei tal,
obtenha seu licenciamento ambiental, obtenha a sua
outorga para uso dos recursos hidricos.

E nunca, e eu me incluo nessa mea-culpa, paramos
para pensar até o advento do novo cédigo, que trouxe
para a sociedade brasileira, com todas as vénias a decisdo
do Supremo, o maior retrocesso ambiental de um pafs
democratico, porque temos que submeter a decisdo do
controle concentrado. Por que se fazia um TAC para a
pessoa averbar a reserva legal, proteger APP, licenciar as
atividades e obter outorga para recursos hidricos? Porque
essa situagdo possibilita, e continuard possibilitando, mas
a natureza ndo se submete a essa situacao.



Quando falo em processo ecolégico essencial,
tenho que falar em fungdo ecossistémica. Ou seja,
magistratura e Ministério Publico protegem ou tém a
obrigacdo constitucional de proteger. Se ndo proteger,
isso vai acabar. E acabando, descumpre-se a premissa
béasica do texto constitucional, que é assegurar o direito a
vida porque ninguém sobrevive sem dgua, sem alimento
e sem ar.

O que sdo fungdes ecossistémicas? A compreensdo
da definicdo de fungdes ecoldgicas ou ecossistémicas
é relevante porque, por meio delas, se dd a geragdo
dos chamados servigos ecossistémicos. Se estamos nos
alimentando, estamos vestidos e estamos nos valendo
da tecnologia, tudo foi tirado do meio ambiente, sem
excecdo. Entdo, é evidente que eu protejo o meio ambiente
para que ele me provenha. Mas na visdo de alguns, isso é
ser contra o progresso.

Brinco muito com os meus queridos amigos 14 no
Triangulo Mineiro, onde o agronegdcio tem uma pujanga
importantissima para o nosso estado e para o nosso pais:
vocés tém tecnologia para pegar os bens ambientais
e transformar em dinheiro, mas vocés ainda ndo
desenvolveram tecnologia para transformar o dinheiro
em comida e dgua. Entdo, cuidado.

E af vem a primeira indagacdo: o que é solo?
Todo mundo de vez em quando pega um processo para
julgar, uma drea contaminada. Hd um processo erosivo,
mas nunca alguém parou para perguntar sobre o solo,
mineralogia, material de origem, do regolito, de um
monte de intemperismo, dos horizontes. Nem vou falar
isso porque é uma questdo da pedologia, mas o solo é o

ecossistema mais importante, com todo o respeito aos
demais colegas que estudam as outras vertentes do meio
ambiente natural. E sobre o solo que correm as dguas,
é sobre o solo que temos a vegetacdo, a fauna, seja ela
doméstica, sinantrdpica ou silvestre.

Obviamente, num conceito rdpido de solo, “é a
coletividade de individuos naturais na superficie da Terra,
eventualmente modificada ou mesmo construida pelo homem,
contendo matéria orgdnica viva e servindo ou sendo capaz de
servir a sustentacdo”. Entdo, se eu ndo protejo o solo, esse
solo se degrada, desertifica-se ou se contamina, e eu perdi
uma drea produtiva de servigo ecossistémico. Se perdi
uma drea de servigo ecossistémico, vou ter menos dgua,
menos comida, menos biomassa. Vou ter menos tudo.

O interessante é acharmos que ndo temos nada
a ver com isso. Olhem s6: a Lei Federal n.° 8.071/1991
é o nosso instrumental legislativo. Ndo fomos forjados
para trabalhar com a lei? A Lei da Politica Nacional da
Agricultura ou da Politica Nacional Agricola determina
“disciplinar e fiscalizar” o poder publico. O poder ptblico,
mais uma vez, lato sensu, 16gico, direito fundamental, tem
como base o principio da maxima eficiéncia. Todos, por
forca do comando constitucional, tém que aplicar aquela
norma programatica posta no texto: “Disciplinar e fiscalizar
0 uso racional do solo, da dgua, da fauna e da flora no processo
produtivo agricola”. Essa lei é do processo produtivo
agricola. N&do é a lei ambiental 102:

O solo deve ser respeitado como patriménio
natural do pais.

Pardgrafo Unico: A erosio dos solos deve
ser combatida pelo poder publico e pelos
proprietarios rurais.



E 6bvio que, no sistema produtivo, quando
objeto de fiscalizagdo, esses preceitos legais devem ser
observados, assim como quando hd uma investigacdo
num inquérito civil. E num processo judicial, quero
crer que os magistrados também estdo submetidos ao
dispositivo legal.

Agua e recurso hidrico. O que é isso? Temos
um conceito também. E o normativo da Lei Federal n.°
9.433/1997, que assenta algumas premissas. A dgua é
um bem de dominio ptblico. E claro que o caboclo, para
captar recurso hidrico, tem que ter autorizagdo do Estado.
O instrumento chama-se outorga. Se ele captar na minha
regido pelo menos 1 litro por segundo, ele tem que se
submeter a um cadastro de uso insignificante. Por qué?
Para que o Estado faga a gestao.

E pasmem, Exceléncias, a cada um ponto captado,
a estimativa do Estado é quanto, sem regularizagao?

Um a quatro. A cada captacdo regularizada, tenho
quatro potenciais usos sem regularizagdo. Por isso é que
falta 4gua, existem tantos problemas envolvendo recurso
hidrico. E aqui vem uma série de dispositivos legais que
se aplicam ao recurso hidrico, e é evidente que, no dia a
dia das nossas atribuigdes, com todo o respeito, temos que
sair um pouquinho dos nossos gabinetes e avancar um
pouquinho para o conhecimento cientifico.

Eu sempre estimulo os magistrados com quem
tenho a honra e o prazer de trabalhar, e fico muito feliz
que a dr.* Patricia tenha essa visdo, a irem ao local.
Exceléncia, pde uma botina, vem comigo. A gente leva o
técnico, ele explica pari passu o que estd acontecendo. Sem

esse contato, sem essa visdo, a sentenga, na minha leitura,
se torna um pouco plastificada porque ela vai s6 ser fruto
da dialética. Ela ndo vai ser fruto do fato posto, e que, de
fato, deve ser enfrentado e resolvido. E avangando.

Entdo, dreas protegidas, reserva legal, drea de
preservacdo permanente, ndo pardvamos para pensar
0 que eram. E o que € pior, ndo pardvamos para pensar
para que elas servem. E ai vem o conceito legal, o
conceito de APP e reserva legal. E técnico, mas foi
normatizado justamente no Cdédigo Florestal. A APP ¢é
uma drea protegida coberta ou ndo por vegetacdo legal.
E muito comum, principalmente na esfera criminal, se
ter dificuldade de interpretacdo, ora a jurisprudéncia
exigindo que tenha floresta, ora exigindo que nao a tenha.
Mas o conceito da lei é para ter vegetacdo ou ndo. Por qué?
Porque ela tem uma fungdo muito especifica.

A funcdo dela é assegurar a qualidade e a
quantidade do recurso hidrico. E nés s6 trabalhamos
com esses dois fatores. A dgua do planeta ndo aumenta
e nem diminui. Um técnico de sistema da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, amigo Breno, s6 trabalha
com dois parametros: qualidade e quantidade. E a que ela
serve? Recurso hidrico, paisagem, estabilidade geoldgica,
biodiversidade, fauna e flora.

E para fazer uma homenagem a nossa magistrada
gaicha, a senhora sabia que a produtividade daquela
cultura importantissima para o Brasil, que é o trigo,
60% depende dos agentes polinizadores, que sdo as
abelhinhas? Sabe onde moram as abelhinhas? Aqui. Entéo,

veja a importancia de se compreender de forma mais



interdisciplinar esses conceitos. E avancando. Reserva
legal. Para que serve? Vou usar aqui a expressao do Mauro
mais uma vez: “é o fragmento representativo do bioma”.

E uma drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural delimitada nos
termos do art. 12 com a fungdo de assegurar
uso econOmico de modo sustentdvel, natural
do imével rural, auxiliar a conservacgdo e
a reabilitacdo dos processos ecoldgicos,
promover a conservagdo da biodiversidade,
bem como abrigo e protecdo da fauna e
flora nativa.

Entdo, quando eu for celebrar um TAC, tenho
que observar essas disposi¢des porque sdo disposigdes
normativas. E ai vem a indagagdo: a atuagdo extrajudicial
tem sido efetiva, a atuagdo judicial tem sido efetiva,
a atuacdo administrativa tem sido efetiva, a atuacdo
legislativa tem sido efetiva? Nao tém sido. Segundo dados
do CAR, Minas Gerais tem mais de 600 mil propriedades
rurais. Em tese, para assegurar o cumprimento, o
estado precisaria fiscalizar as 600 mil com essa estrutura
maravilhosa que a Semag tem: a secretaria deve ter hoje
nos seus quadros um pouco mais de 1.500 servidores,
contando as trés casas.

Seria interessante que o Ministério Publico fizesse,
Exceléncias, 600 mil agdes. Para cada proprietdrio rural
famos ter um processo judicial. No melhor cendrio,
seguindo as técnicas de mediagdo e negociacdo da minha
“chefa” , a dr.* Andressa, teriamos que celebrar 600 mil
TACs. Isso é possivel? Ndo. Ninguém aqui é bisonho. Todo
mundo conhece a realidade do nosso cotidiano. E falo com

conhecimento dos dois lados, desembargador. Porque eu
fui servidor do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo antes de
ingressar no Ministério Publico. Sei das dificuldades do
Judiciario e sei das dificuldades do Ministério Publico.

Mashdum comando, umdispositivo constitucional
que nos obriga a ser eficientes. Achei muito legal essa
ideia dada de manha. Nao tenho de me preocupar com
estatistica na questdo ambiental. A CNJ, as Corregedorias
tém que mudar esse olhar, porque realmente é uma drea
nova para os magistrados, para o Ministério Ptblico. Para
todos é uma drea nova, mas temos que achar solugéo.

O que eu tenho tentado fazer humildemente na
minha regido? Eu tenho que mudar o foco. Pessoal, de
forma assim muito transparente, vamos ser justos, de
99% das causas ambientais, qual é a génese da discussdo,
Exceléncias? Sempre é dinheiro. Quero empreendimento
num polo que tem meio ambiental, drea de protecao,
unidade de conservacdo, sempre é o dinheiro. S6 que
temos hoje a boa ciéncia. A boa ciéncia que comprova
com dados fidedignos, com dados primdrios, que
preservar é um excelente negécio. Excelente. Ndo é bom,
ndo. E excelente.

Dei o exemplo do trigo no Rio Grande do Sul. E
se tiverem a paciéncia, fagam uma pesquisa numa base
indexada, na Scielo, no Scopus, no Google Académico.
Existem milhares de artigos e livros com dados e
metodologia exposta que comprovam que conservar
melhora a ambiéncia como um todo do meio ambiente
natural, e isso impacta positivamente nos fatores de
produgdo. O que estamos tentando fazer? Estamos
tentando trabalhar com o conceito de resiliéncia. Adorei



o que vocé falou. Adorei. O juiz falar em resiliéncia é top.
Porque é isso que é o nosso dia a dia. Eu tenho que usar
o ecossistema na medida em que ele tenha capacidade
natural de recuperacdo. Porque se eu superexplotar
ou superutilizar o meio ambiente, vou fazer perecer
0 ecossistema. Se perecer o ecossistema, ndo estou
preservando e nem restaurando processos ecolégicos. Eu
estou descumprindo a Constituicao. E isso.

Se eu pudesse deixar um recado para a
magistratura mineira, qui¢d a brasileira, é que nos
processos, Exceléncias, verifiquem essa situagdo. Querem
desempenhar uma atividade? Beleza. A sua atividade
permite que esse ecossistema se autorrecupere? Por que
isso? Porque temos netos, vamos ter bisnetos, trinetos.
E a ideia de direito intergeracional, para mim, é infantil.
Eu recebo o planeta numa geragdo, cuido dele e entrego,
no minimo, nas mesmas condigdes que recebi da geragao
anterior. Isso é simples. Estamos fazendo isso? Nao. A
proxima geracdo do Brasil ja estd com uma conta, que
mandamos para ela, de 40 milhGes de hectares que
foram anistiados pelo novo Cédigo Florestal, 40 milhdes.
Tradugdo: 40 milhdes de campos de futebol foram
anistiados com o novo Cédigo Florestal.

E af, qual é a proposta? E aplicar no nosso cotidiano
a inter, a multi e a transdisciplinaridade e construir este
modelo. Pela minha realidade, resta nitido, infelizmente,
que o Unico argumento que tem preponderado na
discussdo, ao menos juridica, e eu falo pelas minhas
agoes e pelos meus TACs, é o argumento econdmico.
Sempre. Dessa forma, hd a necessidade de que a ciéncia,
nés também temos que ter um pouco de humildade
para dizer que podemos fazer muito, mas ndo podemos

fazer tudo. A ciéncia e de resto os demais protagonistas,
e todos somos protagonistas importantissimos porque
estamos na ponta e podemos alterar a realidade dos fatos
da defesa ambiental, precisam desenvolver metodologias
e instrumentos que melhor quantifiquem as funcdes
ecoldgicas e os servigos ecossistémicos precificando o
valor do meio ambiental e demonstrando a necessidade
de utilizacdo racional e sustentdvel.

Antes de eu fechar, s6 um dado. Procurem depois,
deve estar disponivel um artigo publicado na Science do
prof. José Galizia Tundisi, que é um professor da USP
de Sao Carlos, a maior autoridade em recurso hidrico
do Brasil e quicd do mundo. Ele construiu um gradiente
amostral e prova cientificamente que, onde a cidade capta
a dgua de um curso d"dgua que tem as APPs preservadas,
o custo de tratamento dessa dgua é cem. Vou repetir: cem
vezes menor.

Entdo, hd a necessidade de inverter o discurso da
polarizagdo, e dai é extremamente importante as colocagdes
da colega Andressa e do confronto, e avangarmos na
prédtica do convencimento cientifico que possibilite de
forma palpavel, clara, didatica e acessivel. Nada de
juridiqués e nada de ‘tecnés’. E de forma palatével, para
que as pessoas possam entender qual é o conceito e o que
se estd discutindo. Demonstrar para todos que as préticas
conservacionistas sdo vidveis, rentdveis e sustentaveis.
Pessoal, desculpe o agopdamento. Muito obrigado.

PRESIDENTE EDNA CARDOZO DIAS:
Agradeco ao dr. Carlos Alberto Valera pela sua brilhante
exposicdo, que tdo bem elucidou a diferenca entre solo,
dguas protegidas e recursos hidricos.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

TRANSCRICAO DO 1.° ENCONTRO INTE-
RINSTITUCIONAL DO PODER JUDICIARIO
EDO MINISTERIO PUBLICO EM PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE: IMPLEMENTANDO
OS DITAMES CONSTITUCIONALIS, 12.4.2018

Clique aqui para assistir a palestra.

EDNA CARDOZO DIAS: Parabéns, dr.? Luciana.
Vamos passar o préximo assunto, Desafios a reintrodugio
de animais silvestres apreendidos em cativeiro irregular, para
o dr. Daniel Ambrézio da Rocha Vilela, analista ambiental
do Ibama. Dr. Daniel é formado em Medicina Veterindria
pela UFMG, mesma instituicdo na qual obteve mestrado
em Reprodug¢do Animal e doutorado em Ciéncia Animal.

Rocha Vilela ingressou no Ibama como analista
ambiental em 2002, onde desempenha atividades
relacionadas ao manejo em cativeiro e vida livre,
protecdo, conservagdo, triagem, reabilitacdo, reintrodugao
e medicina de animais silvestres. Ele é também professor
universitario na Fead. Dr. Daniel, Vossa Exceléncia tem 30
minutos.

DANIEL AMBROZIO DA ROCHA VILELA:
Muito obrigado. Em nome da dr." Edna, gostaria de
cumprimentar aos colegas da mesa e agradecer o convite

ao Ibama para este encontro superimportante. A gente
tem contato quase didrio com as promotoras Luciana,
Ana Luiza(F), Andressa, Lilian Marotta para tentar mediar
alguns conflitos.

Pessoal, a proposta de reintroduzir animais
apreendidos é um desafio didrio para nés hd pelo menos
15 anos. Vou brevemente dar uma contextualizada no
trabalho que o Ibama desenvolve e, se der tempo, passar
um videozinho bem ilustrativo.

O dr. Carlos falou dos servicos ambientais e da
fauna silvestre, cujos retornos econdmicos ou financeiros
o meio ambiente pode proporcionar aos humanos em
um monte de caracteristicas e atributos importantes
pelo valor ecolégico. A fauna é essencial para manter
os ecossistemas(F), valor genético, social, cientifico,
educacional, recreativo, estético. E o Brasil é detentor da
maior biodiversidade do planeta.

Aproximadamente 20% das espécies animais estdo
restritas ao nosso ambiente. Muitas sdo endémicas, ou seja,
s6 ocorrem aqui. Também nosso pais ostenta um titulo
que ndo é tdo digno de comemoragao: o de maior nimero
de espécies ameagadas de extingdo, como o das aves. Isso
é um sinal vermelho para as institui¢des que tém o dever
de cuidar do meio ambiente, ja que alguma coisa ndo esta
muito bem. Por que esses animais estdo ameacados?

Aprincipal ameaga, indubitavelmente, é a opressao
sobre os ambientes, a perda e fragmentacdo(F) do habitat.
Em segundo plano, a superexploracdo dos recursos - e af
entram trdfico, caga, captura, apreensdes. Em terceiro, o
problema de introdugao de espécies exéticas(F) e invasores



dentro de superexploragdo dos recursos naturais, bem
relacionado ao tréfico.

A forma como o trafico funciona é bem conhecida.
Por meio de investigagdo, jd se identificou que esses
elementos sdo os apanhadores, pessoas que moram
proximo a comunidade rural, ambiente onde os animais
também vivem e circulam até chegar ao destino final.
E o destino final, que seria o dos grandes zooldgicos
internacionais, ndo é. O destino final para a maioria desses
animais do trafico é a residéncia das pessoas.

Quase 90% dos animais traficados no Brasil vao
para as residéncias. Nesse sistema perverso, o elemento-
chave é oapanhador, que captura o animal mas dificilmente
consegue mudar ou acrescentar alguma dignidade ao
padrdo de vida. Além de ambientalmente inadequado, ele
é economicamente injusto. Entdo, o lucro, normalmente,
fica mais nos comerciantes, na outra extremidade do
trafico de animais.

Esta foto aqui é de uma apreensdo que aconteceu
em Montes Claros. No porta-malas de um Voyage havia
914 animais dentro de caixinhas. Quando abertas, ao final
de trés dias, apenas cento e poucos animais estavam vivos.

Psitacideos, papagaios, araras sio normalmente
retirados dos ninhos feitos na madeira, nos barrancos, e
ainda filhotes sdo comercializados de casa em casa ou por
meio de atravessadores.

O tréfico principal é o de aves. Na Regido Sudeste,
95% dos animais apreendidos pertencem ao grupo das
aves. No bioma amazonico, hd a participagdo um pouco

maior de répteis e mamiferos, mas na Regidao Centro-Sul a
predomindncia é de ave.

Nessa estatistica de mais ou menos trés anos, os
passarinhos de gaiola representam 115 mil animais. O
trinca-ferro é um passarinho bastante comercializado
tanto legalmente quanto ilegalmente. Alids, existe uma
pressdo(F) de captura gigantesca sobre ele. Os psitacideos,
0s papagaios, as araras, os periquitos e essas aves de bico
torto, que normalmente falam, chegam a cerca de 14 mil,

ou pouco mais de 10% dos animais apreendidos.

S6 que esses bichos sdo muito emblematicos.
Toda vez em que hd fiscalizacdo do Ibama alguém j4
fala: “oh, o papagaio da vové”. Por que estou fazendo
esta ilustragdo aqui? Porque a predominancia do trafico
néo é o papagaio da vové. E a de péssaros que tém valor
comercial alto, via de regra.

Existem determinagdes legais que impdem a
destinac¢do dos animais silvestres apreendidos. Tanto a Lei
9.605 quanto o Decreto 6.514 recomendam que os animais
silvestres devem ser libertados em ambiente natural
depois da apreensdo. O Ibama recomenda também, no
primeiro pardgrafo da Instrugdo Normativa n.” 19, para
procedimento de fiscalizagdo, que os animais continuem
sendo libertados em seu habitat natural.

A Instru¢do Normativa n.° 23, que regulamenta
o funcionamento dos centros de triagem, também
recomenda que 0s animais sejam soltos na natureza e af,
de fato, na estatistica de alguns anos, hd um percentual de
animais que sdo soltos. A letra estd pequena, mas acho que
da para ver. As primeiras trés barras sdo representantes



do percentual de soltura dos animais, em relagdo aos
outros destinos provaveis.

O segundo grupo é o de criadores comerciais. O
terceiro, de outros criadouros, mantenedores. Resumindo,
dos animais destinados a programas de soltura, entre
70% e 80% sao reintroduzidos na natureza. Quais sio as
implicagdes disso? Em principio, socialmente, a maioria
das pessoas gosta de ver os animais retornando a natureza,
mas a soltura tem uma série de riscos e de desafios.

O primeiro risco, o sanitdrio, consiste em o animal
levar patdégenos para o ambiente. Mas existem outros
riscos: o risco de causar superpopulagdo e um aumento
maior da opressdo sobre os recursos naturais. Além disso,
em cada regido do Brasil pode haver um perfil genético
diferente, mesmo em se tratando da mesma espécie, o que
pode ter implicagdes na conservagao.

Também o risco de morte é um argumento muito
comum. Ah, mas se soltar esse animal, af ele vai morrer.
Considera-se esse risco, porém o mais desafiador hoje é
a recaptura dos animais: se soltar, alguém vai pegar. E se
enfrentam riscos assim. Dai, o que fazer para minimizar
esses riscos ou tentar fazer com que essa soltura dé certo?

Ao estabelecer programas de andlise sanitdria mais
eficientes, podemos entender a dindmica populacional
na natureza. Em relagdo a variacdo genética, ela pode
aumentar a capacidade de adaptagdo do animal ao
ambiente. Para diminuir a mortalidade, hd um processo
chamado soltura suave dos animais. O local é um viveiro,
um recinto de aclimatagao.

Esses animais sdo mantidos em viveiros por
tempos variados, e af esse viveiro é aberto. Os animais
saem espontaneamente a medida que se sentem seguros,
confiantes. Esse processo de soltura suave é muito
eficiente nos programas de soltura de animais silvestres
no Brasil e no mundo. Toda soltura feita aqui em Minas
Gerais é por meio dessa alternativa.

E para reduzir a recaptura precisa-se melhorar a
capacidade de dissuasdo do Estado, um crime de baixo
potencial ofensivo que dificilmente pune efetivamente as
pessoas. A propdsito, a taxa de reincidéncia de traficantes
de animais é muito alta. Alguns traficantes sdo pegos até
dez vezes, sofrem multa, apresentam-se na delegacia, vao
embora, e no outro dia voltam de novo. E preciso melhorar
a capacidade da dissuasdo do Estado e a sensibilizacdo de
quem compra também. Muitas vezes, a pessoa compra
porque estd com do: filhotinho estéd peladinho, vai morrer
se eu ndo comprar. Logo, sensibilizar as pessoas a ndo
comprar é a melhor alternativa.

Hoje, pouco antes de vir para ¢4, houve uma
apreensao de candrio, trinca-ferro e azuldo. O maior grupo
de animais silvestres que chega é o de passeriformes, aves
que sdo capturadas adultas na natureza. A armadilha
é um alcapdo, uma arapuca ou uma rede. Capturado e
ja colocado na gaiola, esse animal adulto é amansado e
adaptado a gaiola e comercializado assim.

A soltura é muito facil. H4 um protocolo sanitério
de reabilitacdo da condigdo fisica mesmo. No treino, a
ave vai aprender a voar, a ter aptiddo fisica para voltar a



natureza na qual vai ser solta. Esse grupo representa 80%
das aves, e é muito facil de trabalhar.

O nosso desafio tem sido o grupo dos filhotinhos
de papagaio, de arara, de periquito. Apesar de representar
aproximadamente 10% das aves, o grupo dos psitacideos,
papagaio, arara ocupa a maior parte dos nossos recursos
destinados a alimentacdo, ao manejo.

Por qué? Normalmente sdo tirados da natureza
ainda filhotes, sem contato com outro animal da espécie.
Eles ficam em casa comendo biscoito, macarrdo e girassol.
Obesos e debilitados, a reabilitagdo sempre constituiu um
desafio especial. E durante mais de dez anos no Ibama,
nao se fazia a soltura por causa da inseguranca de colocar
o bicho na natureza e ele morrer. Afinal, nunca voou.

O acompanhamento desses animais na natureza
se conseguiu gragas a um financiamento pequeno, de R$
30 mil, por meio da Fundagdo Boticdrio e de uma ONG
parceira. O projeto visava a responder aos ex-estagidrios
do Ibama se o papagaio da vové que estd comendo
macarrdo, vendo televisdo, girassol, pode voltar para
a natureza. O consenso geral é o de que, se soltar, esse
papagaio vai morrer.

Resolveu-se, pois, fazer um teste com 30 papagaios.
A marcacdo consistiu em um sistema de rddio-colar em
que se consegue identificar a localizagdo do animal depois
de solto. A drea de soltura foi Pedro Leopoldo. Monitorar
ave é muito dificil. Identificada, eles vdo informando.

Este aqui é um dos modelos de recinto de
aclimatagdo. Trata-se de um viveiro grande, com espaco
para exercitar. O Vander estd mexendo na abertura

superior da porta aqui. Esses animais passaram por
treinamento alimentar e a eles eram oferecidas goiabinha,
frutas das palmeiras, de drvore silvestre.

Por meio da Ufop foi possivel fazer treinamentos
fisicos e avaliagdes sanitdrias desses animais, que
permaneceram 60 dias nesse espago de reabilitagdo.
Depois desse periodo, abriu-se o algapdo para sairem
espontaneamente. Geralmente timidos, eles tinham
medo... A andlise comportamental deles vai sair agora
numa revista internacional.

No perfil comportamental, qual sobrevive, qual é
timido ou corajoso? Conforme as pesquisas, os animais
chegam a porta, querem sair, mas ficam com medo porque
o ambiente externo para eles é um risco. Com o tempo,
porém, eles vao saindo. Obtivemos a cobertura da midia,
mas sempre pedimos que ndo informassem o local, para
evitar a chegada de traficantes ao projeto. E esses animais
foram monitorados...

Esta aqui é umabi6loga acompanhada de assistente
de radiotelemetria. Nesta foto superior a direita, que esta
pouco visivel, nossos papagaiozinhos interagem com
0s papagaios nativos da regido. Um casal se formou no
viveiro de adaptacdo durante o processo de aclimatagao.

Aqui, um papagaio se alimenta de frutos
silvestres na natureza. O fruto, que nem sabia que era
comestivel, é experimentado por ele 1d na arvore alta.
Nesse ambiente desafiador, ele, como animal silvestre,
tem as condigdes necessdrias para sobreviver, desde
que sejam feitos alguns treinamentos, alguns testes,
para que ele consiga se adaptar.



E qual foi o maior trunfo, nossa maior alegria
nesse projeto? Depois de dois meses soltos, observaram-
se alguns ninhos logo na sequéncia, e, um més depois
disso, registrou-se o nascimento de um filhotinho. O
que isso significa? Sdo os papagaiozinhos da vové que
iam passar a vida inteira engaiolados nas gaiolinhas
50 por 50 comendo macarrdo e, de repente, livres,
podem contribuir para o ecossistema e outros sistemas
ecolégicos reproduzindo.

Esse filhote ndo sobreviveu, mas os papagaios
continuam 14 e hd registros de filhotes sendo ali
alimentados. Esse projeto foi muito importante para se
acreditar que um procedimento minimo adequado pode
reabilitar mesmo animais mais complexos, nessa situagado
mais desafiadora.

Além do retorno imediato a uma demanda
do Ibama, desse projeto saiu a publicagdo cientifica A
influéncia do treinamento antipredacdo, da personalidade e
do sexo no comportamento, dispersio e sobrevivéncia, taxa de
sobrevivéncia em(F) papagaios numa revista internacional de
alto impacto.

Tocar um projetinho em que havia 30 papagaios
com menos de um ano, mais de 50 pessoas e instituigdes
ndo é barato. Entraram em campo pessoas do Boticario,
do IEF, da Policia Militar, de laboratério comercial. A
equipe médico-veterindria da UFMG fez toda a anadlise
sanitdria e genética. O Marcos Mordo também ajudou
veterindrios, bidlogos.

Em média, mil papagaios sdo recebidos por ano,
e esperamos protocolos para outras espécies. Cadastrar

z

dreas de soltura é um processo demorado. E as dreas
de soltura sdo particulares! Qualquer pessoa que tiver
propriedade rural e for minimamente protegida nas dreas
naturais pode se cadastrar.

O grupo foi monitorado por 12 meses porque nado
havia mais recurso. E preciso, no entanto, acompanhar
por mais tempo. Depois de um ano, eram 15, ou seja, a
metade. Uma boa parte desses papagaios morreu ou
foi capturada pelas pessoas que 14 chegavam. Muitos,
contudo, continuam nascendo e se reproduzindo.

Mesmo com a participagdo da Policia Ambiental e
do Ibama, mesmo com as a¢des educativas, as pessoas iam
14 e capturavam os animais. Uma das formas de melhorar
a dissuasdo é ser mais efetivo na detecgdo e aplicagdo das
penalidades. E preciso retirar os animais do infrator. Por
qué? Porque o dr. Luciano passou informagédo de que h4
jurisprudéncia recomendando manter os animais com o
infrator, em condigdes especificas.

O melhor lugar para esses animais é na natureza.
Naéo é ficar comendo feijao, macarrdo. O processo é caro.
Custou mais de R$ 30 mil, tem doagdo de um monte de
gente. Precisamos repassar esses custos da reabilitagdo, da
soltura, para o infrator, como forma também de dissuasao.
Em vez de o cara pagar cesta bdsica, que é importante por
matar a fome das pessoas, ele vai pagar um dia de campo
para o bidlogo.

Tem que obrigar essa reparacdo pelo infrator, ja
que, normalmente, o custo fica para o Estado brasileiro.
Eu tenho um video que resume a acdo no Ibama no
procedimento de soltura...



APRESENTADOR: Imagens de apreensdo de
animais, principalmente aves, vitimas de trdfico. Sdo milhares
encaminhados para 45 centros de triagem em todo o pafs, a
maioria gerenciada pelo Ibama.

APRESENTADOR: Agora vamos mostrar fazendas
que construiram viveiros para receber esses animais por um
tempo até soltd-los de volta a natureza. Os reporteres Helen
Martins e Luciano Faccioli foram a Minas Gerais conhecer
esse projeto.

HELEN MARTINS: Corujinha cheia de 6leo, papagaios
recémnascidos, aves com asas cortadas. E assim que muitos
animais chegam aos centros de triagem do Ibama. Estamos em
Belo Horizonte e, nas duas horas em que ficamos nesse centro,
acompanhamos a chegada de duas levas de animais apreendidos.

ENTREVISTADO: A maioria das apreensoes é por
meio de dentincia andnima. A pessoa informa que o autor ou
a autora cria animais silvestres em cativeiro, sem o registro. A
gente se desloca até a residéncia, faz a constatagdo, apreensdo,
Boletim de Ocorréncia e os encaminha aqui ao centro de triagem.

HELEN MARTINS: Segundo a lei, quem trafica ou
cria animais silvestres sem autorizagdo estd sujeito a multas e
a detengdo de seis meses a um ano. Depois de cadastrados, os
animais que chegam ao centro de triagem passam por um check-
up.

DANIEL AMBROZIO DA ROCHA VILELA: A
gente impede que animais doentes transmitam doenga para o0s
1n0ssos aqui e que os portadores de doengas sejam soltos .

HELEN MARTINS: Quinze por cento dos animais
que vém para o centro ndo sobrevivem, outros 15% nunca se

recuperam e continuam a viver em cativeiro. Esses papagaios
vieram para cd com poucos dias de vida e ainda sdo alimentados
com a seringa vdrias vezes ao dia. A corujinha recém-chegada
recebe tratamento das mdos da veterindria do Instituto Estadual
de Florestas, Erica Procépio.

ERICA PROCOPIO: O ldbio dela estd com 6leo. Dei
uma tranquilizada aquecendo uma dgua para lavar com
detergente mesmo (para tentar tirar o méximo possivel).

HELEN MARTINS: A beleza das penas faz do sofré
(ou corrupido) um dos mais visados por criadores. E o belo
canto é um pecado do trincaferro. Aqui também hd tartarugas,
quati, o macaquinho chamado saud. Com o aumento do niimero
de apreensdes, a superlotacdo dos centros é sempre uma
preocupagao.

DANIEL AMBROZIO DA ROCHA VILELA:
Superlotados, eles vdo aumentar conflito entre as espécies, a
possibilidade de transmissdo de doengas, e ai vai haver uma
dificuldade muito maior de recuperar, de reabilitar esses animais.
Entdo, a medida que a quantidade de animais apreendidos
aumenta, e estd aumentando, é importante que o niimero de
solturas também aumente.

HELEN MARTINS: No dia seguinte, voltamos a
acompanhar o Daniel até uma dessas dreas de soltura. Ele enche
o carro de gaiolas, a fim de levar vdrias espécies. Depois de duas
horas de viagem, os animais chegam a essa reserva no municipio
de Lagoa Dourada, local em que eles vdo fazer a aclimatagio. A
reserva faz parte do Projeto Asas. A drea, autorizada pelo Ibama
para receber e soltar os animais silvestres na natureza, foi criada
em 1992, em Minas Gerais. Hoje, existem cem em todo o pais. O
dono é o veterindrio Mauricio Rezende, professor aposentado da
Universidade Federal de Minas Gerais.



MAURICIO RESENDE: Estou com 76 anos.

HELEN MARTINS: Desses, hd quantos anos o senhor
lida com pdssaros?

MAURICIO RESENDE: A vida inteira eu cuido de
pdssaros, e isso é muito bom.

HELEN MARTINS: Pelo jeito, as aves ndo poderiam
estar em melhores mdos. A sensagdo de vé-las deixar a gaiola
pequena e ganhar o viveiro é de altvio. Essas ai parecem
impacientes ao ver colegas saindo do confinamento. Fraquinhos,
o0 azuldo e a fémea de coleirinha vio ficar na gaiola.

DANIEL AMBROZIO DA ROCHA VILELA: Um
ou outro parece que sentiu mais. Normalmente, a avaliagdo se faz
na chegada, e existem duas opgoes: retornar a espécie ao Ibama
para tentar fazer uma recuperagio ou, se a gente vir que é uma
coisa mais momentdnea, deixd-la no recinto de aclimatagdo para
se recuperar espontaneamente e ser solta junto com os outros.

HELEN MARTINS: Aves menores ficam no viveiro até
30 dias para que estejam em condicdes de sair para a natureza. Os
tucanos ficam mais tempo, até quatro meses. Como sdo jovens, o
bico ainda precisa crescer mais. Daniel e o dr. Mauricio procuram
agora um lugar na reserva para soltar um furdo e algumas
tartarugas. No caminho, olhe que belezinha o ninho com dois
filhotes de tico-tico e a mamde de olho. O primeiro a ser solto é o
furdo. E logo desaparece no meio da vegetagdo. O lago vai ser a
nova morada das tartarugas, e eu recebo a honra de soltar uma
delas. E af, amiga, estd feliz? E ela, jd estd preparada para viver
bem aqui?

DANIEL AMBROZIO DA ROCHA VILELA: J4.

HELEN MARTINS: A drea de soltura pertence ao
engenheiro ambiental Vinicius Calais.

VINICIUS CALAIS: Nosso diferencial é a natureza, e
trabalhar junto a natureza é sair sempre na frente. Esta vai ser
a quinta soltura de hoje. Nos estamos para completar agora o
segundo ano do projeto e espera caminhar ai...

HELEN MARTINS: Do lado de fora, jd se vé muito
passarinho cantando, e daqui a pouco eles vdo ganhar novos
companheiros. Ndo existe a possibilidade de com muitas solturas
no mesmo ambiente se gerar uma superpopulagio?

DANIEL AMBROZIO DA ROCHA VILELA: E um
risco, mas como evitar isso? Limitar a no mdximo duas solturas
por ano e observar se 0s animais continuam concentrados na
drea de soltura para que ndo se soltem animais da mesma espécie
no mesmo local.

HELEN MARTINS: Vinicius abre o algapdo, e o
papagaio desconfiado fica na porta. Passa por galho pendurado
do lado de fora sob o olhar dos outros ainda de dentro do viveiro.
Poucas aves se arriscam. Faz 20 minutos que o viveiro foi aberto,
e a maioria das aves continua ld dentro. Daniel, por que isso é
tdo lento?

DANIEL AMBROZIO DAROCHA VILELA: Porque
0s psitacideos sdo aves mais adaptadas ao convivio humano do
que outras. A possibilidade de sair, quando percebida, traz certo
receio de explorar o ambiente externo. No caso dos passarinhos,
os passeriformes, sdo capturados adultos na natureza, e a chance
de adaptagdo e até da saida do viveiro é muito mais rdpida.

HELEN MARTINS: E o que se foi ver nessa outra
fazenda em Engenho D’Agua, em Ouro Preto. O agrénomo
Elton Aguiar Neves faz parte do Projeto Asas hd oito anos e



desenvolve também o trabalho de educacdo ambiental com
estudantes.

ELTON AGUIAR NEVES: E uma maneira de nio sé
conscientizar, mas de sensibilizar esses jovens da importincia de
deixar os animais na natureza. Cria aquele espirito de primeiro
chegar em casa e pedir a avé para soltar o pdssaro. Ai o outro:
“mas puxa vida, tem tanta gente ainda fazendo apreensdo,
criando passarinho em casa”.

HELEN MARTINS: As aves estio no viveiro hd
apenas dez dias, mas se adaptaram tdo bem que estdo prontas
para a soltura. Com o algapdo aberto, elas saem sem medo e vdo
pousar nas drvores vizinhas. A partir de agora, o algapdo vai
ficar aberto dia e noite para o caso de alguma ave querer voltar
para o abrigo. O alimento vai ficar nos cochos, e o viveiro s6 vai
poder receber uma nova leva de aves daqui a uns seis meses.
Depois de tanto trabalho, veterindrios, biélogos e benfeitores da
natureza se sentem recompensados.

ENTREVISTADO: E uma emocao soltar os animais.
Muito gratificante.

MAURICIO RESENDE: E uma coisa maravilhosa.

HELEN MARTINS: Mas devolver os animais silvestres
a natureza é a ltima etapa de um trabalho que nem deveria
existir se ndo houvesse criagdo sem autorizacdo, se niao houvesse
trdfico, se esses animais estivessem livres.

APRESENTADOR: A corujinha que se viu no inicio
da reportagem, cheia de dleo e que a veterindria estava para
salvar se recuperou bem e jd foi solta.

[aplausos]
DANIEL AMBROZIO DA ROCHA VILELA: £ isso.

EDNA CARDOZO DIAS: Muito obrigada, dr.
Daniel. Vamos as perguntas. Devido ao pequeno atraso,
serdo no maximo treés.

ORADORA NAO IDENTIFICADA [00:36:26]:
Na tua palestra, gostei muito da visdo sobre os cachorros
de rua. Jd ouviste falar de um projeto de casinhas amarelas
que teve em Bagé, na fronteira do Rio Grande do Sul?
Um juiz gaticho indeferiu o pedido do Ministério Pdblico
sobre casinhas colocadas por ONGs junto a Prefeitura
para os muitos cachorros de rua. E s6 para explicar: no
Uruguai, ou na fronteira gatcha, cachorro de rua faz parte
mesmo das cidades.

Essa ONG fez projeto de a prefeitura colocar
casinhas para os cachorros dormirem, e o Ministério
Pdblico entrou com uma agdo contra, j4 que causaria
problemas para os transeuntes, poderia atrapalhar o
patriménio histérico por ser no centro da cidade, e
haveria, inclusive, riscos de zoonose. O juiz, ao indeferir
o pedido, manteve as casinhas porque, além de haver
um controle da Prefeitura quanto a zoonoses, havia um
projeto de castracdo que trabalhava, justamente, a questao
da educagdo ambiental. Entdo, esse exemplo interessante
debatido no Rio Grande do Sul fica dentro dessa linha de
atuagdo que tu estavas defendendo...

LUCIANA IMACULADA DE PAULA: Sim. Na
verdade, os estados do Sul estdo bem mais evoluidos
nessa questdo faz tempo. No Parand, hd um trabalho
muito consistente da prof.” Carla, de Maringd. Os caes,



identificados com coleira, castrados e vacinados, sdo
colocados em abrigos por alguém responsavel cadastrado
na Prefeitura.

E esse cdo comunitdrio terd que ter um perfil mais
décil, para que ndo haja a questdo de agressdes. Alguns
caes sdo muito territorialistas e podem, por exemplo, correr
atrds de motoqueiros, morder as pessoas. Na Prefeitura de
Itabirito, a veterindria Lais, que € perita da coordenadoria,
desenvolveu um projeto interessante sobre dois caes que
viviam nas ruas, de perfil mais agressivo, até transforma-
los em cades comunitarios.

Ela conseguiu um adestrador que trabalhou aquela
agressividade, e hoje esses cdes sdo criados no pétio da
Prefeitura, tém seus abrigos e se tornaram os artistas das
feirinhas de adog¢do. Lembro até o nome deles: Zezinho e
Zezico(F). Isso demonstra que com um pouco de afeto e
técnica os animais podem ser reabilitados.

Portanto, doutora, ainda hd um caminho a trilhar,
ja que os estados do Sul, principalmente o Parand, estdo
muito na nossa frente e é preciso aproveitar o muito
conhecimento que eles ja acumularam.

LILIAN MARIA FERREIRA MAROTTA
MOREIRA: Sou Lilian Marotta(F). Trabalhei muito tempo
a protecdo da fauna, inclusive junto com o dr. Daniel,
referéncia nessa drea e na fundamentagdo dos meus
estudos no mestrado. Entdo, manifesto agradecimento ao
trabalho desenvolvido pelo Ibama, que é, realmente, uma
base técnica importante para o Ministério Publico e para
a magistratura.

No6s como promotores, como juizes, temos
dificuldade de ingressar em outras dreas do conhecimento.
Podemos, porém, ter resultado de muita efetividade
quando hd a aproximagdo com técnicos, por exemplo.
Sem rasgacdo de seda, por absoluta justica, o dr. Daniel
é uma pessoa extremamente séria e compenetrada nesse
assunto e juntos conseguimos devolver muitos animais
a natureza. E esse trabalho da promotoria s6 foi possivel
gracas a essa parceria, a essa interacao.

Quero deixar também registrado que no
Juizado Especial Criminal do Tribunal de Justica, de
Belo Horizonte, existe um projeto que muitas pessoas
desconhecem, o Rede Judicial de Protecdo, em que sdo
devolvidos vdrios projetos temadticos. Entdo, é possivel
que os juizes e 0s promotores no interior acessem essa
metodologia de trabalho dos juizados e fagam a utilizagao
de recursos, como o dr. Daniel lembrou bem. Em vez de eu
mandar uma cesta bédsica como medida de compensagao
por um crime que aconteceu contra 0 meio ambiente,
vamos guardar uma relacdo de pertinéncia. Se o crime é
ambiental, entdo todos os recursos e a¢des educacionais
devem ser destinados a esclarecer a populagéo.

Em Belo Horizonte, conseguimos fazer mais de
5 mil audiéncias sobre educagdo ambiental. Na prépria
audiéncia, essas experiéncias podem ser partilhadas com
os colegas do interior. Sem recurso publico nenhum, é
possivel fazer uma boa gestdo dos valores devidos a partir
dos crimes ambientais. Assim, ndo faz sentido recolher
dinheiro para colocar no fundo, ele entrar no Caixa Unico
do Estado e, as vezes, ndo chegar a sua destinagéo final.
Mas projetos de educacdo ambiental, de reintroducdo,



como esse Projeto Asas que o dr. Daniel desenvolveu
como projeto-piloto, e tantos outros, trouxeram a alegria
de ver um crime ser reduzido ao longo dos anos.

Emvezdetermos pilhas de processos para trabalhar
termos montes de animais a mandar para a natureza é
completamente diferente se, no final, se conseguir reduzir
o nimero de ocorréncias policiais. Deixo aqui registrado
que, quando esse trabalho comegou, em 2006, com o dr.
Fernando Galvao, tinhamos cerca de mil ocorréncias de
fauna silvestre irregular apreendida por ano em Belo
Horizonte. Hoje temos menos, muito menos. Na dltima
estatistica que olhei, menos de 300.

Quer dizer, do ponto de vista judicidrio, do ponto
de vista de gestdo laboral, vale a pena porque se consegue
reduzir o nimero de crimes. E imaginar que aqueles
bichinhos lindos estdo indo para a natureza gracas a um
trabalho que fazemos dentro do nosso gabinete, por si s6,
ja se paga.

Entdo, fago agradecimento formal a coordenadora
dr® Luciana, a dr.” Edna, que foi a primeira a ir a
Universidade Federal defender uma tese de doutorado
sobre os direitos dos animais, sendo o seu exemplo, a sua
perseveranga, uma referéncia para todos nés.

Exemplos assim nos fazem trabalhar com um
sentido a mais a fim de produzir um resultado efetivo
no mundo real, pois coopera para a nossa familia,
coopera para 0s NOSsOS amigos, coopera para 0s NOSS0s
netos. Parabéns.
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1. Introducao

O Brasil se destaca como o paifs mais biodiverso do
mundo, mas também tem o titulo de pais com o maior
numero de espécies ameacadas de extingdo. A principal
causa de desaparecimento da biodiversidade é a perda
de habitat. No entanto, a captura do trafico causa forte
impacto as populagdes naturais, pois a retirada constante
de espécies para comércio clandestino e guarda ilegal
causa a reducdo e extingdo local de diversas populagdes
naturais de animais silvestres. As agdes bem-sucedidas de
combate e repressdo ao trdfico de animais recuperam um
expressivo nimero de animais silvestres, que precisam
ser destinados adequadamente.

Independente das justificativas ou motivagdes, hd apenas
trés alternativas de destinagdo para os animais silvestres
apreendidos, resgatados ou entregues pela populagdo:
os programas de translocagdo ou soltura (reintroducéo,
relocagdo ou revigoramento populacional), os programas
de cativeiro ou a eutandsia.

Nao resta divida de que o melhor destino para os animais
silvestres apreendidos é o retorno a natureza: cumpre-se

assim a legislacdo ambiental; criam-se condigdes para
manter ou restaurar o delicado equilibrio ecolégico e a
prestacao dos servigos ecossistémicos; permite-se o retorno
a liberdade de seres conscientes; formam-se parcerias
para a conservagao da biodiversidade; e, finalmente, da-
se 0 justo e digno fim a um objeto de crime ambiental.
Entretanto, para que a agdo seja exitosa, 0 manejo, a
reabilitacdo e a soltura dos animais precisam ser feitos
com 0s devidos cuidados (GRIFFTH et al., 1989).

Propde-se discutir neste artigo as fundamentagGes
tedricas relativas ao tema e as implicagdes de cada escolha
(e também da ndo escolha), com base na legislacdo vigente
e no conhecimento cientifico disponivel.

2. Bases legais para a destinacao

Os crimes contra a fauna e as orientagdes para a destinagdo
dos bens e animais apreendidos estdo previstos na Lei
n° 9.605/98, conhecida como Lei de Crimes Ambientais.
No seu artigo 25, 1é-se que, “verificada a infragdo, serdo
apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os
respectivos autos”. Em relacdo aos animais apreendidos, o
art. 25, § 1°, afirma:

Os animais serdo prioritariamente libertados
em seu habitat ou, sendo tal medida
invidvel ou ndo recomenddvel por questdes
sanitdrias, entregues a jardins zooldgicos,
fundacgdes ou entidades assemelhadas, para
guarda e cuidados sob a responsabilidade
de técnicos habilitados.



No art. 25, § 2°, esta previsto:

Até que os animais sejam entregues as
instituigdes mencionadas no §1° deste artigo,
o O0rgdo autuante zelard para que eles sejam
mantidos em condi¢des adequadas de
acondicionamento e transporte que garantam
0 seu bem-estar fisico.

O Decreto n° 6.514/2008, que regulamenta a Lei 9.605/98,
em seu artigo 107 apresenta texto semelhante ao da Lei
de Crimes Ambientais, em se tratando da destinagdo dos
animais apreendidos:

I - Os animais da fauna silvestre serdo
libertados em seu hdbitat ou entregues ajardins
zooldgicos, fundagdes, entidades de carater
cientifico, centros de triagem, criadouros
regulares ou entidades assemelhadas, desde
que fiquem sob a responsabilidade de técnicos
habilitados, podendo ainda, respeitados os
regulamentos vigentes, serem entregues em
guarda doméstica provisoria.

II - Os animais domésticos ou exéticos
mencionados no art.103 poderao ser vendidos;
mI-1...]

§ 1° Os animais de que trata o inciso II, apds
avaliados, poderdo ser doados, mediante
decisdo motivada da autoridade ambiental,
sempre que sua guarda ou venda forem
invidveis econdmica ou operacionalmente.

Além dos atos normativos citados, pelo menos duas
instru¢bes normativas do IBAMA, IN 19/2014 e IN
23/2014, tratam atualmente da destinacdo de fauna
silvestre apreendida. Ambas estabelecem procedimentos
e diretrizes similares quanto a destina¢do dos animais.
A IN 19/2014 é direcionada principalmente aos agentes
de fiscalizagdo, enquanto a IN 23/2014, além de listar as
regras para as agdes de recebimento, triagem e manutengdo
que devem ser adotadas pelos CETAS, orienta também
quanto aos procedimentos alternativos de destinagéo.
As duas instru¢des normativas recomendam que os
animais silvestres sejam objetos de destinagdo (soltura)
imediata somente nos casos em que o espécime for recém-
capturado na natureza, ocorrer naturalmente no local
de captura e ndo apresentar problemas que impegam
sua sobrevivéncia ou adaptacdo em vida livre. Outras
modalidades de devoluc¢do dos animais a natureza também
estdo previstas na IN 23 /2014, que incluem a reintroducao
e o revigoramento populacional. A destinacdo para
cativeiro somente deve ser feita para empreendimentos
devidamente autorizados pelas institui¢des ambientais,
apds manifestacdo do 6rgao responsdvel pelo processo de
autorizacdo ou licenciamento do criadouro.

Assim, depreende-se que, de modo geral, o arcabougo
legal brasileiro relacionado ao tema orienta que a
prioridade de destinagdo da fauna apreendida seja a
devolucdo para o habitat natural, desde que seguidas as
recomendacgdes técnicas.



3. Reintroducao

Um predmbulo faz-se necessdrio antes de discutir sobre
a reintrodugdo dos animais silvestres: a domesticagao.
Os animais silvestres pertencem aquelas espécies que
naturalmente ocorrem no ambiente. Animais domésticos
s30 0s que conviveram com pessoas por centenas ou
milhares de anos e tiveram suas caracteristicas alteradas
pelo manejo e reproducdo em cativeiro, de tal forma que
possuem uma estreita relacdo de dependéncia com os
humanos e suas edifica¢oes. O fato de um animal silvestre
passar parte do seu periodo de vida em ambiente de
cativeiro domiciliar ndo caracteriza a domesticacdo do
exemplar. Caso haja condi¢des minimas para que possa
interagir com outros de sua espécie e expressar seu
comportamento natural, ele certamente o fard. Assim,
a principio, todos os animais silvestres apreendidos
devem ser recolhidos e encaminhados para programas
de reabilitacdo e, caso sejam considerados aptos, devem
retornar a natureza.

Defini¢des importantes

Reabilitagao: preparacdo e treinamento de animais para
serem reintegrados ao ambiente natural.

Reintroducao: restabelecimento de uma espécie em drea
que, em algum momento, foi parte da sua distribui¢do
geografica natural, da qual foi extirpada ou extinta.
Resgate: captura ou recolhimento, por autoridades
competentes, de animais silvestres em vida livre em
situagdo de risco ou que estejam em conflito com a
populacgdo humana.

Revigoramento ou refor¢co populacional: adicdo de
animais de uma determinada espécie a uma populagdo ja
existente dessa mesma espécie.

Translocagao ou relocag¢ao: é o movimento de organismos
vivos de uma drea de origem para soltura em outra,
mediado por seres humanos.

Reintegracao: devolugdo de animais ao ambiente natural.

3.1. Beneficios da reintroduc¢ao

Entre os diversos beneficios proporcionados pelos projetos
de reintegracdo de fauna silvestre, merecem destaques os
seguintes (LO, 2014):

1) Reforco populacional de espécies que sofrem a
continua pressio de captura pelo trdfico. Existem
diversos relatos de rarefacdo populacional e extingdes
locais de espécies vitimas do trdfico de animais. Espécies
como o bicudo, o curié, o azuldo, a patativa, a gratina,
0 papagaio-verdadeiro e até mesmo o trinca-ferro estdo
desaparecendo do ambiente natural para viverem apenas
nas gaiolas (RIBON et al., 2003). Os espécimes soltos
podem contribuir para a permanéncia destas espécies no
ambiente, recuperando-as.

2) Retorno de processos ecolégicos (polinizagdo,
dispersédo, controle de pragas, etc.) comprometidos pela
retirada da fauna local. A maior parte das sementes de
espécies vegetais de florestas tropicais sdo dispersas pela
fauna silvestre, o que demonstra o papel fundamental da
fauna na manutencgao da estrutura e diversidade florestal.
Sem a dispersdo das sementes, a prépria floresta ndo tem
futuro, pois ndo hd reproducédo das grandes drvores. Um
interessante estudo (SILVA; OLIVEIRA, 2005) realizado
ap6s a reintroducdo de papagaio-verdadeiro (Amazona
aestiva) em um parque do Piaui coletou e analisou as
sementes cuspidas pelos papagaios reintroduzidos e
verificou que elas apresentaram uma maior taxa de
germinacdo do que as sementes intactas, em virtude da
quebra da dorméncia. Os animais reintroduzidos, além
de proporcionar maior dispersao, também promoveram o



aumento da germinabilidade de algumas drvores nativas,
como a maria-preta.

3) Desenvolvimento de conhecimento técnico para os
futuros projetos de reintrodugdo com espécies ameagadas
de extingdo. Ao final deste trabalho serd apresentado um
excelente exemplo de projeto de soltura bem-sucedido
de espécie ndo ameacada de extingdo, o papagaio-
verdadeiro (Amazona aestiva), mas com forte pressdo pelo
tréfico de aves. Além de contribuir para o revigoramento
populacional da espécie, o estudo gerou e aprimorou vérias
técnicas relacionadas a triagem, recuperacao, reabilitagdo,
monitoramento das aves, que serdo fundamentais para o
sucesso de projetos que envolvem criticamente espécies
ameacadas, como a ararinha azul (Cyanopsitta spixii).

4) Recuperagdo de diversidade genética. Animais
sobreviventes do trdfico se mostram fisiologicamente
resistentes e podem representar importante componente
genético para o retorno as populagdes nativas, que
muitas vezes se encontram isoladas em virtude das a¢Ges
antrépicas que causam a perda e degradacao do habitat.

5) Aumento da discussdo sobre a problemdtica e
consequéncias do trafico, e da necessidade de protecao
a fauna. E comum os eventos de soltura de animais
silvestres serem acompanhados da midia e receberem
ampla divulgagdo. Por isso os projetos de soltura atuam
como bandeiras, pois que as imagens de animais silvestres
apresentam forte apelo social oferecem excelentes
oportunidades de debate.

6) Articulacdo e estabelecimento de parcerias entre
institui¢des publicas, organiza¢des ndo governamentais,

institui¢des de pesquisa, empresas privadas, propriedades
particulares, entre outros.

7) Incentivo a pesquisa cientifica. Os projetos de soltura sdo
precedidos por estudos, levantamentos e monitoramentos
da fauna e flora da regido, que sdo importantes para
a conservacdo da biodiversidade regional. Em alguns
casos, além das pesquisas, sdo também realizados
enriquecimentos floristicos e recuperacdo de habitat nas
areas de soltura, para facilitar a adaptagdo dos animais.

8) Respeito aos preceitos éticos. E dever do estado
brasileiro oferecer aos animais silvestres o seu direito
a vida e a liberdade, dentro de parametros ndo apenas
antropocéntricos.

9) Efeitos sinérgicos. Os projetos de soltura possibilitam
ndo apenas a sobrevivéncia e o restabelecimento
dos animais, mas um conjunto de beneficios (maior
protecdo de dreas, restauragdo de processos ecolégicos,
educagdo ambiental, sensibiliza¢do para a problematica
do tréfico, geracdo de conhecimento, pesquisa, etc.)
que contribuem decisivamente para a conservagao
ambiental como um todo.

Assim, as reintrodugbes de espécimes tornam-se
fundamentais, ndo s6 por atender a urgente demanda
das instituigdes ambientais nas destinagdes adequadas
de espécies silvestres apreendidas, mas por contribuir de
forma efetiva na conservagdo das espécies nativas. Além
disso, o acimulo de experiéncias com as solturas rotineiras
gera uma base de dados importante para ser utilizada em
outros programas de recomposicdo de espécies raras ou
ameacadas de extingdo.



3.2. Etapas da triagem e reabilita¢ao

O processo de triagem e reabilitacio para soltura
de animais silvestres se constitui de cinco etapas: a)
identificagdo; b) avaliacdo clinica; ¢) avaliagdo fisica; d)
avaliagdo comportamental; e) reabilitagdo. A identificagdo
cientifica e correta dos espécimes, fundamental para
subsidiar vdrias das agdes posteriores, deve ser realizada
logo no recebimento. Centenas de espécies de animais
sdo apreendidas anualmente no Brasil, e muitos destes
exemplares procedem de regides geograficas e habitats
distintos dos locais onde se deu a apreensdo. Assim, a
identificagdo exata dos animais influencia diretamente a
destinagdo, principalmente quando se tratar de devolugao
ao ambiente.

A avaliagdo clinica constitui uma etapa complexa, pois
ainda sdo pouco conhecidas as enfermidades que podem
afetar a fauna silvestre. No entanto, cresce o interesse
das universidades e centros de pesquisa pelos estudos
de doengas que acometem os animais na natureza e em
cativeiro. Os exames de satde sdo fundamentais, tanto
para verificar o estado de sadde dos animais que serdo
soltos e garantir sua higidez, quanto para proteger os
habitantes do ambiente natural de doengas externas.

A avaliagdo fisica é uma etapa essencial para definir o
destino dos animais, cativeiro ou retorno ao ambiente
natural. Somente animais considerados aptos no exame
fisico podem ser incluidos em um programa de reabilitagao
para tentativa posterior de reintrodugdo. O exame fisico
contempla tanto a avaliagdo da integridade anatdomica,
quanto a capacidade funcional dos espécimes. E comum

animais com plenas condigdes fisicas apresentarem baixa
capacidade funcional para certas atividades, como o voo,
por terem passado muitos anos aprisionados em gaiolas
ou recintos pequenos. A manuten¢do tempordria destes
espécimes em recintos especializados para a reabilitacao
fisica, com um programa de treinamento, pode reverter
os quadros de atrofia do sistema musculoesquelético e
recuperar as condi¢des para retorno a vida livre.

A avaliagdo comportamental é feita pela observacao do
repertdrio de respostas dos animais aos diferentes agentes
externos. Observam-se frequentemente comportamentos
de automutilagdo e estereotipados em animais mantidos
em cativeiro clandestino, que, por via de regra, sdo
inadequados para atender as necessidades dos animais
silvestres. O comportamento de aproximagdo ao humano,
comum em papagaios, araras e alguns primatas, também
é indesejdvel no caso de destinagdo ao ambiente. No
entanto, alguns animais com grau de amansamento
elevado podem ter sucesso em programa de reintrodugdo,
desde que a drea de soltura seja devidamente protegida
contra as agdes de capturadores de animais. Observa-
se, contudo, que a maioria dos animais apreendidos
procede do ambiente natural, capturados adultos (exceto
psitacideos), e possuem o comportamento e as habilidades
necessdrias para sobreviver em liberdade, mesmo
tendo passado um periodo em cativeiro, necessitando
principalmente de treinamento fisico.

A reabilitacdo é a tltima etapa de um programa de
reintrodugdo. O animal que chega a esta etapa jd foi
considerado apto nas avaliagdes anteriores e apenas
precisa de aprimoramentos fisicos ou comportamentais



para se preparar para o retorno ao ambiente. Sdo
comumente utilizados nesta fase: a) o enriquecimento
comportamental alimentar, oferecendo-se na dieta
itens comumente encontrados na drea de soltura; b)
o treinamento antipredacdo, que testa e prepara os
exemplares para a identificacdo e fuga dos predadores
potenciais; ¢) o treinamento fisico, que objetiva melhorar
a capacidade de locomogdo dos espécimes e d) a
socializacdo, quando se permite a formacdo de pares ou
grupos sociais que serdo importantes para a adaptagao
ao ambiente e para a reprodugao.

Ap6s a soltura, sempre que possivel, deve ser realizado
o monitoramento dos espécimes, a fim de avaliar o
estabelecimento dos individuos no local, as interacées
com o ambiente, os conflitos, a dispersdo pela regido, os
eventos reprodutivos e as eventuais perdas ou mortes.
Somente com o monitoramento é possivel produzir
informagdes de qualidade para subsidiar alteragdes ou
ajustes nos protocolos pré-soltura e melhorar as condigoes
de sobrevivéncia dos animais nas dreas de soltura.

3.3. Métodos de soltura

Atualmente as solturas realizadas pela maioria das
institui¢gdes ambientais brasileiras e por seus parceiros
seguem o método conhecido como solturas brandas (do
inglés, soft release). Neste sistema, recomendado para
animais que passaram parte da vida em cativeiro, os
animais sdo mantidos em recintos de aclimatagdo na
propria drea de soltura, por periodo varidvel de tempo
(semanas a meses), onde recebem alimentos e cuidados.
Ap6s o periodo de aclimatagdo, o recinto é aberto para

a saida espontdnea dos animais. A alimentagdo que
era oferecida no recinto passa a ser colocada do lado
de fora do viveiro, enquanto os espécimes utilizarem
ou necessitarem deste aporte nutricional. De maneira
geral, os animais utilizam intensivamente o suporte
alimentar nos primeiros dias apds a soltura e comecam
a rarear as visitas aos comedouros a medida que se vao
estabelecendo, explorando a drea e adaptando-se a ela.
O fornecimento de alimentos em comedouros aumenta
a taxa de sobrevivéncia dos individuos soltos e facilita o
processo de monitoramento dos animais apds a soltura.

A soltura imediata, sem o uso de recintos de aclimatacéao
e de suporte alimentar, deve ser adotada com animais que
vieram do ambiente natural hd curto periodo de tempo e
deve ser conduzida apenas apds a constatacdo da sadde
e condicdo fisica dos espécimes. Este procedimento é
rotineiramente utilizado com animais capturados em
condigdes de risco em ambiente urbano ou periurbano, ou
em casos de exemplares apreendidos logo apds a captura
no ambiente natural.

3.4. Indices de sucesso na reintrodugao

O sucesso no estabelecimento das espécies soltas depende
de uma série de fatores relacionados aos individuos e
ao ambiente, tais como qualidade do habitat disponivel,
competicdo com outras espécies, condi¢des climdticas e
pressOes antrdpicas, entre outros. De maneira geral, os
fatores ambientais representam elementos que precisam
ser devidamente avaliados e considerados previamente a
devolucdo dos animais, de tal forma que as solturas sejam
realizadas apenas em dreas de ocorréncia natural das



espécies e em locais que oferecam capacidade de suporte
para abrigar e sustentar os exemplares soltos.

Um dos principais riscos aos animais silvestres
reintroduzidos, e causa determinante de grande parte
dos fracassos, até mesmo de projetos bem conduzidos
de espécies com valor comercial, é a recaptura por
humanos. Por isso, os locais de soltura devem oferecer
algum tipo de protegdo contra a invasdo de traficantes
de animais e, sempre que possivel, os exemplares
devem ser monitorados com regularidade a fim de que
sejam identificadas as causas de desaparecimentos dos

espécimes soltos.

Em Minas Gerais, as solturas somente sdo realizadas
em d4reas previamente cadastradas nas institui¢des
ambientais por meio do Projeto ASAS (Areas de Soltura
de Animais Silvestres). Durante o cadastro o proprietdrio
da drea se compromete a criar condi¢bes para o
estabelecimento dos animais no local, como a construcao
de um recinto de aclimatacdo, a alimentagdo dos animais
e o fornecimento de protecdo minima contra a invasdo
(por exemplo, denunciar traficantes ou pessoas que
tentam capturar os animais).

A Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
(IUCN) é uma instituicdo internacional que apoia e
monitora projetos de conservagdo da biodiversidade em
todo o planeta, incluidos os programas de soltura de
animais silvestres. A IUCN produziu diversos relatérios
e informes técnicos com diretrizes e orientagbes sobre
o manejo da vida silvestre. Em alguns deles foram
examinados os resultados de programas de translocagao

de biodiversidade realizados em diversos paises, como os
resultados do programa de reintrodugdo de papagaios-
do-peito-roxo (Amazona vinacea), desenvolvido no estado
de Santa Catarina. Até a ultima edicdo publicada deste
informe, ja haviam sido avaliados 308 projetos, envolvendo
milhares de animais reintroduzidos (SOORAE, 2016). Na
figura 1, pode-se verificar que o percentual de projetos de
reintroducdo considerados fracassados é muito baixo; a
maior parte é de projetos considerados bem-sucedidos.
Estes resultados excelentes motivam a criagdo de novos
projetos e a continuacdo dos programas de recolocagdao
de fauna existentes no Brasil. Muitos dos animais
reintroduzidos em projetos bem-sucedidos, como o
caso dos papagaios-do-peito-roxo, provém do tréfico,
estavam em ambiente de cativeiro domiciliar e passariam
o restante da vida engaiolados. Nao poderiam contribuir
para a conservagdao da natureza, caso ndo tivessem sido
apreendidos e recolocados no ambiente.
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Figura 1: Avaliacdo dos resultados de 308 projetos de
reintrodugéo, realizado pela IUCN.



3.5. Riscos relacionados a soltura

A devolugdo dos animais a natureza consiste numa acao
complexa que, apesar dos amplos beneficios e da aceitagdo
pela sociedade, pode gerar ameacas. E importante que os
técnicos e os gestores de unidades que realizam solturas
conhegam os riscos e planejem ac¢des para minimizar ou
evitar consequéncias ndo desejadas. De acordo com a
literatura, entre os fatores negativos comumente associados
a soltura, destacam-se: a) a morte dos animais soltos, em
razdo de ndo estarem preparados para a sobrevivéncia no
ambiente natural ap6s o periodo em cativeiro; b) a soltura
de animais fora de sua drea de distribui¢do natural, ou
com padrdo genético desconhecido, o que pode causar
alteracOes deletérias na constituicdo génica da populagao
residente; c) a introdugdo de patégenos em companhia do
individuo, o que pode desencadear doengas nos animais
liberados e, potencialmente, nos animais de vida livre, até
mesmo no homem, gerando um problema irreversivel;
e d) a ocorréncia de disputas e conflitos com outros
animais silvestres de vida livre pelos recursos naturais
disponiveis (IUCN, 2013; HOEGH-GULDBERG et al.,
2008; MUELLER; HELLMANN, 2008).

Assim, para evitar esses problemas, os animais que serdo
soltos precisam ser avaliados sempre quanto ao repertério
comportamental e quanto a condi¢do sanitdria, bem como
ser de origem conhecida ou possuir constitui¢do génica
adequada ao local da soltura.

4. Destinacao para cativeiro

O cativeiro pode ser uma alternativa interessante de
destinagdo, principalmente ou exclusivamente para
os espécimes que, sem condi¢cdes de sobrevivéncia no
ambiente natural, ndo poderdo ser devolvidos a natureza.
Segundo alUCN (2002), a destinagdo dos animais silvestres
para os criadouros é, quase sempre, a melhor opgéo,
pois os exemplares podem ser utilizados em programas
de educacdo ambiental e de conservacdo em cativeiro,
além de manejados com fins comerciais, substituindo
animais do tréfico, e utilizados em futuros programas de
translocagdo. No entanto, a propria IUCN (2002) aponta
que o encaminhamento para cativeiro implica algumas
preocupagoes: a) é demorado e dificil encontrar locais
apropriados para os diversos animais apreendidos, e
cuidar deles por tempo indeterminado demanda altos
custos e instalagdes especializadas; b) manter animais
silvestres por longos periodos em cativeiro pode aumentar
o risco de doengas intra e interespecificas e de fugas, com
consequentes invasdes ecoldgicas; c) a transferéncia dos
animais apreendidos para institui¢des ou pessoas fisicas
pode suscitar complicadas discussdes éticas e legais. Além
disto, a presenca de animais em cativeiro domiciliar ou
criadouros pode estimular o interesse na sociedade em
manter espécies silvestres como animais de estimacao.
As modalidades de criadouros permitidos no Brasil,
bem como suas regras de implantacdo e operagdo, estdo
previstas na Instru¢do Normativa n° 07/2015, do IBAMA.



5. Eutanasia

A eutandsia, do ponto de vista estritamente técnico, pode
até ser considerada uma alternativa de destinagdo de
animais, pois elimina o risco genético, sanitdrio, ecolégico
e outros decorrentes da libera¢do dos animais no ambiente,
além de ter custo reduzido. Entretanto, a eutandsia de
espécies nativas sauddveis ndo estd prevista na legislacao
brasileira, nem é socialmente aceita IUCN, 2002).

6. Relato de caso: Projeto Voar — Reabilitacao, soltura e
monitoramento de papagaio-verdadeiro (Amazona aestiva)

O papagaio-verdadeiro (Amazona aestiva) é uma das aves
mais populares e procuradas como animal de estimagao
no mundo, por sua habilidade de imitar a voz humana,
bem como por sua inteligéncia, beleza e docilidade
(RENCTAS, 2001; SICK, 2001). Est4 entre os animais mais
comercializados ilegalmente e mais recebidos nos centros
de triagem do Brasil (VILELA, 2012). Na Argentina, ji
sdo evidentes declinios populacionais de papagaios-
verdadeiros (COLLAR, 1997; RABINOVICH, 2004), e no
Brasil podem chegar a uma situagdo critica, se ndo for
evitada a forte exploragdo ilegal (SEIXAS; MOURAO,
2002a; SHUNCK et al.,, 2011). Em razdao da escassez
de estudo sobre a espécie em vida livre, ndo se sabe ao
certo qual a situagdo dela na grande maioria dos estados
brasileiros; porém, tendo-se em vista o elevado nimero
de animais apreendidos anualmente, acredita-se que
possiveis extingdes locais vém ocorrendo em todo pais.

No Brasil, o papagaio-verdadeiro ocorre naturalmente
nas regides Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Habita
também a Bolivia, a Argentina e o Paraguai (SICK, 2001;

SEIXAS; MOURAO, 2002b). Ocupa diversos biomas, como
a caatinga, o cerrado, o pantanal e o chaco, e consomem
flores, polpa de frutos, folhas e, sobretudo, sementes de
frutos secos (SHUNCK et al., 2011). Vivem em bandos,
possuem um comportamento monogamico e atingem
a maturidade sexual a partir do terceiro ou quarto ano
de vida (SICK, 2001). Reproduzem durante a primavera
e no inicio do verdo, e procuram fazer seus ninhos em
cavidades, principalmente nas d&rvores (SICK, 2001;
SEIXAS, 2009).

Os papagaios-verdadeiros recebidos nos CETAS tornam-
se um desafio especial para os gestores de fauna silvestre,
pois, por serem retirados da natureza ainda filhotes,
apresentam diversos comportamentos ndo naturais.
Animais que permanecem em cativeiro durante longos
periodos sofrem com a falta de estimulos, o que pode
causar a diminui¢do da diversidade de comportamentos
expressados, o aparecimento de comportamentos
anormais e a diminui¢do do bem-estar animal (YOUNG,
2003). Com a falta de desenvolvimento de comportamentos
especificos da espécie, podem perder a capacidade de
encontrar alimento, abrigo, parceiros e de reconhecer
predadores e fugir deles, diminuindo as chances de
sobrevivéncia dos animais (SHEPHERDSON et al., 1998;
GRIFFIN et al, 2000; YOUNG, 2003). O processo de
reabilitacgdo com treinamentos de voo, alimentares e de
reconhecimento de predadores é uma das alternativas
para contornar esses problemas, pois promove
habilidades necessdrias a sobrevivéncia dos animais
soltos na natureza com a estimulagdo de comportamentos
tipicos da espécie (GRIFFIN et al., 2000; YOUNG, 2003).
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Monitorar os animais apds a soltura é essencial para
avaliar e aprimorar as técnicas de reabilitacdo utilizadas,
a taxa de sobrevivéncia, a reproducdo e o modo como os
animais soltos estdo interagindo com o habitat natural.

Diante desse contexto, o Waita — Instituto de Pesquisa e
Conservagdo, juntamente com os 6rgdos ambientais de
Minas Gerais, IBAMA e IEF, financiados pela Fundacao
Grupo Boticdrio, realizaram o Projeto Voar, um projeto
de reabilitagdo, soltura e monitoramento de papagaio-
verdadeiro no estado. 31 papagaios-verdadeiros adultos
(17 machos e 14 fémeas) foram selecionados aleatoriamente
no CETAS de Belo Horizonte, apés passarem por avaliagdes
clinicas, fisicas e de sanidade que comprovaram sua boa
condigdo para soltura. Todos receberam treinamento
alimentar e de voo, e 15 individuos também tiveram
treinamento antipredacdo contra potenciais predadores
(jaguatirica, gavido e seres humanos). Os animais foram
marcados com microchip (Fig. 2 e 3), uma anilha de inox
que continha o telefone do 6rgdo ambiental, uma anilha
colorida e tinta at6xica no peito que identificavam o grupo
e 0 sexo dos individuos, e 6 aves receberam também um
colar transmissor de sinal VHF.

Ap6s um periodo de quarentena, os papagaios foram
transferidos para dois viveiros de aclimatacao, localizados
na drea de soltura cadastrada no Projeto ASAS, cada um
com 12 m de comprimento, 4 m de largura e 3,5 m de
altura, afastados 2 m um do outro, longe de interferéncias
humanase cercados por habitat natural. Dentro dos viveiros
recebiam dgua a vontade e alimentacdo balanceada para a
espécie. Ocasionalmente, também foram fornecidos frutos
e sementes nativas encontradas na drea de soltura. Apés o
periodo de aclimatagdo, os papagaios foram soltos com a
técnica de soltura branda, em que os viveiros sdo abertos
e as aves podem sair e voltar quando desejarem. Durante
o periodo de monitoramento, foram distribuidos cinco
comedouros no entorno dos viveiros com alimentacdo
suplementar e sete ninhos artificiais, feitos de madeira,
pela area de soltura.

O monitoramento foi realizado durante treze meses por
uma equipe de cinco pessoas treinadas para identificar
e observar o comportamento dos papagaios soltos. As
campanhas de monitoramento tiveram inicio logo ap6s a
soltura, em campanhas quinzenais com duragdo de quatro
dias cada uma, exceto a primeira, que durou dez dias. Os
papagaios que utilizavam rddios colares foram rastreados
por meio de um receptor de sinal VHF portétil, uma
antena Yagi manual de trés elementos, uma btssola e um
GPS, mediante o método de triangulacdo (PIOVEZAN;
ANDRIOLO, 2004). Os outros papagaios foram rastreados
porbindculos e cdmera, eidentificados gragas as marcagdes
artificiais e caracteristicas morfolégicas naturais das
faces. Cada pesquisador tinha um cartdo de identificagdo
para cada ave solta, com uma fotografia de sua face e

Figuras 2 e 3: Papagaios-verdadeiros do Projeto

Voar nos recintos de aclimatagdo com suas devidas
marcacGes antes de serem soltos.




informacdes que as diferenciavam umas das outras. Em
cada campanha, os individuos eram contabilizados e
seus dados comportamentais registrados, verificava-se a
distancia em que se encontravam dos viveiros de soltura
e o uso dos comedouros artificiais. Os dados foram
analisados estatisticamente.

A soltura ocorreu no dia 6 de junho de 2013. No 1° dia
de soltura, apenas 6 papagaios (20%) deixaram os
viveiros, mas ao final do 10° dia de soltura, apenas 2
papagaios ainda ndo haviam deixado os recintos para
explorar o entorno. A maioria dos papagaios demonstrou
boa condi¢do de voo, a principio com voos curtos, logo
depois maiores. Alguns individuos, assim que deixaram
os viveiros, causaram admiragdo com voos longos,
como se nunca tivessem vivido presos. Conquanto
ficassem grande parte do tempo fora dos viveiros, alguns
papagaios ainda utilizavam os recintos, principalmente
para dormir. Apds trés meses da soltura, a equipe do
projeto decidiu fechar os viveiros a fim de que os animais
utilizassem apenas o ambiente externo. Apesar disso, ao
menos 7 papagaios permaneceram no topo do recinto ou
em arvores préximas, o que demonstra a importancia dos
viveiros de aclimata¢do como um referencial de seguranga
e abrigo para os animais que precisam de maior tempo no
processo de readaptagdo ao habitat natural.

A alimentagdo suplementar disponivel nos comedouros no
entorno dos viveiros foi muito utilizada pelos papagaios
ap0s a soltura, mas, a medida que as aves exploravam o
ambiente e conseguiam encontrar seu préprio alimento,
foram deixando de usé-la. Essa alimentagdo representou
um recurso energético fundamental para os papagaios

nos primeiros dias apds a soltura, quando as aves estdo
mais vulnerdveis e ndo familiarizadas com o ambiente
e seus recursos alimentares. Durante as observactes
de utilizagdo dos comedouros, foi possivel notar que
alguns animais se acostumaram com a alimentagdo
oferecida nos comedouros, ficando préximos aos locais
de alimentacdo suplementar (100 m de distancia),
mesmo meses apds a soltura, quando ja eram vistos
alimentando-se na natureza. Um caso interessante foi
o de dois machos que frequentemente se alimentavam
nos comedouros artificiais e precisaram ser relocados
para uma nova drea de soltura nas proximidades, sem
comedouros com alimentagdo suplementar, onde entdo
comecaram a explorar o ambiente, dispersando-se por
longas distancias para encontrar recursos alimentares,
e foram vistos interagindo com papagaios selvagens.
Por esse motivo, este estudo corrobora os achados de
Snyder et al. (2000) de que o alimento suplementar deve
ser reduzido gradualmente, a medida que os animais
reconhecem a drea e descobrem seus recursos. Como
houve diminuigdo significativa no uso dos comedouros
trés meses apds a soltura dos papagaios, este deve ser
um periodo adequado para iniciar a reducao gradual da
alimentacdo suplementar.

O repertério comportamental dos papagaios soltos
aumentou ao longo do tempo. A expressio de
comportamento associada com a adaptagdo a vida livre,
como, por exemplo, “alimentando na natureza” (Figura
4), “interacdo positiva com papagaios selvagens” (Figura
5), “voo” e “limpeza”, aumentou ao longo do tempo, ao
passo que comportamentos associados a vida de cativeiro,



Figura 4: Papagaio do
Projeto Voar alimen-
tando-se na natureza
apos soltura.

como “vocalizagdo em cativeiro”, “inativo”, “vocalizacdo
humana” e “interagdo positiva com humanos”,
diminuiram-se. Essas avaliacées demonstraram como os
animais estavam adaptando-se de forma positiva a vida
livre e respondendo adequadamente aos estimulos do
ambiente.

A reproducdo é um dos indicadores de sucesso dos
programas de reintroducdo/translocacdo, além de
um parametro fundamental para qualquer populagido
animal (WRIGHT et al., 2001, WHITE JR. et al., 2012).
Durante as campanhas de monitoramento, foram
registrados quatro pares do mesmo sexo (29%; um par
de machos; um trio de machos; e dois pares de fémeas)
e quatro pares de sexos diferentes (26%). As outras aves
formaram bandos com papagaios selvagens (16%) ou
ficaram sozinhas (26%). Os quatro papagaios pareados
expressaram comportamentos reprodutivos e dois
chegaram a reproduzir. A primeira reproducdo (Figura
6) ocorreu apenas trés meses apds a soltura de um casal
que ainda possufa muitos comportamentos associados
ao cativeiro, como “vocalizacio humana” e “interacdo
com humanos”. A segunda reprodugdo foi registrada
dois anos apds a soltura, entre uma fémea do projeto e
um macho selvagem, quando a equipe de monitoramento
ndo acompanha mais os papagaios de forma rotineira.
Esses eventos demonstram que até mesmo papagaios que
viveram anos em cativeiro podem reproduzir, e, ainda
que ndo estejam tdo adaptados ao retornarem a natureza,
gerardo descendentes que crescerdo em vida livre junto
com outros papagaios, dando continuidade aos ciclos
ecolégicos.

Figura 5: Papagaios do Projeto Voar interagin-
do com papagaios selvagens em pareddes na
drea de soltura.



Figura 6: Filhote de um
casal do Projeto Voar nas-
cido em vida livre trés me-
ses apés a soltura.

Ao final dos treze meses de monitoramento, podemos
afirmar que 30% dos papagaios soltos foram altamente
bem-sucedidos em seu retorno a natureza, exibindo
um repertério de comportamento cada vez mais
adaptado a vida livre, integrando bandos selvagens,
alimentando somente na natureza, evitando humanos
e até com sucesso reprodutivo. 23% dos papagaios
foram parcialmente bem-sucedidos, pois, apds treze
meses de soltura, ainda apresentavam comportamentos
de interagdo com humanos e outros comportamentos
associados ao cativeiro, mas estavam vivos, livres e
aptos a reproduzir (o que chegou a ocorrer durante
as campanhas de monitoramento). Apenas 10%
tiveram o 6bito confirmado nesse periodo, dois deles
por predagdo, o que constitui um processo ecolégico

natural. Infelizmente, o dado mais preocupante
ndo estd associado a capacidade dos papagaios em
sobreviver e adaptar-se ao habitat natural, e sim a
captura por humanos, pois 20% dos animais que
desapareceram e 16% dos quais ndo houve coletas de
dados comportamentais podem ter sido capturados

por humanos.

Os resultados desse projeto demonstraram que os
papagaios criados hd anos em cativeiro sdo altamente
capazes de se adaptar, reproduzir e sobreviver em vida
livre em seu habitat natural. No entanto, sdo necessarios
alguns cuidados antes e apds a soltura, como os
treinamentos de reabilitagdo, alimentagdo suplementar
e viveiros de aclimatacdo. As técnicas de treinamentos
de antipredacdo precisam ser aprimoradas, com foco
principal no maior predador dessa espécie, o homem.
Além disso, é necessdrio um programa de educagdo
ambiental continuo com as comunidades do entorno das
dreas de soltura, para que estas sejam grandes aliadas
dos programas de reintegracdo a natureza. Por fim, é
necessdrio um maior investimento em projetos desse tipo
para que sejam realizados monitoramentos a longo prazo,
com outras espécies, com equipamentos mais eficazes de
monitoramento, obtendo-se dessa forma conhecimento
cientifico e técnico capaz de salvar espécies que sdo
ameacadas de extingdo e sofrem com o tréfico de animais.
Esse projeto s6 foi possivel gragas ao apoio financeiro da
Fundagdo Grupo Boticdrio de Protecdo a Natureza. Esse
relato de caso teve como base e compilagdo de dados as
seguintes publica¢des: LOPES, 2016; LOPES et al. 2017; e
LOPES et al. 2018.



7. Consideragoes finais

A precdria situagdo socioecondmica das pessoas e um
hipotético vinculo afetivo entre os infratores e os animais
silvestres mantidos em guarda domiciliar de forma
clandestina ndo devem ser justificativas para a ndao
aplicacdo das penalidades previstas em lei. A retirada
dos animais para reabilitacdo e soltura e a aplicagdo
das sancOes administrativas e criminais possuem
forte func¢do educativa para coibir o trdfico de fauna.
Por outro lado, a manutenc¢do da guarda ilegal com o
infrator vai no caminho oposto, criando na sociedade
a sensagdo de impunidade e jogando por terra décadas
de investimento na repressdo e no combate ao trafico de
vida silvestre no Brasil.

A perda da biodiversidade ndo ocorre apenas quando
uma espécie é extinta. Cada individuo é uma entidade
biolégica independente, produto de um processo
evolutivo de milhares de anos. Quando ele deixa de
participar dos ciclos ecolégicos, toda a sua histdria
genética desaparece. Uma série de relagdes intra e
interespecificas e com o meio fisico-quimico também
ficam comprometidas e influenciam negativamente
o delicado equilibrio dos ecossistemas. O tréfico
de animais é responsdvel pelo desaparecimento de
dezenas de populagdes de animais e sdo necessdrias
medidas efetivas a fim de combater esta prdtica no
pafs. Enquanto ndo se acaba definitivamente com
esta mazela, consideramos que a recolocagdo dos
animais apreendidos no ambiente natural é um
dever nacional, que produz beneficios educativos e
ecolégicos duradouros.
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_ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

TRANSCRICAO DO 1.° ENCONTRO INTE-
RINSTITUCIONAL DO PODER JUDICIARIO
E DO MINISTERIO PUBLICO EM PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE: IMPLEMENTANDO
OS DITAMES CONSTITUCIONALIS, 12.4.2018

GISELLE RIBEIRO DE OLIVEIRA: Bom-dia.
Agradego muito o convite e espero que seja o primeiro
de muitos encontros entre magistratura, Ministério
Puablico, Defensoria Publica e advocacia, advogados
para tratar de assunto tdo relevante. Fiquei também
muito feliz com a sensibilidade dos organizadores do
evento de entender que o meio ambiente ndo é s6 aquela
faceta natural. Tem também a faceta cultural, e abrir a
oportunidade para a nossa fala.

Quando se fala de meio ambiente cultural, algumas
perguntas vém a mente. A primeira delas é o que a gente
estd fazendo e por que isso é relevante. Se é relevante
mesmo, a quem competiria promover, defender, proteger
o meio ambiente cultural e quais sdo as formas para se
garantir a preservagao?

A imagem que a expressdo patrimonio histérico e
artistico evoca é a de um conjunto de monumentos antigos,
com grande relevancia artistica, obras de arte mesmo
excepcionais, ou que foram palco de eventos marcantes
referidos em documentos de historiadores. As imagens
que eu trouxe sdo um retrato do que a gente pensa quando

pensa em patriménio cultural. Mas é forgoso reconhecer
que essa imagem aqui é uma imagem que foi construida
pela politica que o Estado adotou em relagdo ao patrimoénio
cultural por mais de 60 anos. Essa imagem estd longe de
refletir a diversidade, a complexidade e os desafios que
caracterizam a cultura do Brasil, que caracterizam o nosso
patrimoénio cultural.

Quando se olha para a Praca Tiradentes, em Ouro
Preto, a gente pensa em patrimonio cultural. E essa praca
realmente é um dos icones do periodo colonial, do Ciclo do
Ouro, uma evocagdo mais ébvia do poder real. A Casa de
Camara e a Cadeia, que é hoje o Museu da Inconfidéncia,
foi construida na década de 1780. No andar de cima era a
administra¢do municipal, onde ficavam os juizes. Embaixo
a cadeia, tudo muito simples. Mas era um retrato ainda do
poder imperial, apesar de ter sido construida j& na época
da decadéncia das riquezas de Minas Gerais e em que 0s
desmandos do governador estavam sendo questionados.
No fundo da praga, ao lado, a Igreja do Carmo evoca o
poder que a Igreja Catdlica tinha aqui em Minas nesse
Brasil colonial e imperial.

Esses dois exemplos realmente sdo testemunhos
imponentes, tanto do ponto de vista da ocupagédo e da
permanéncia no espaco da cidade quanto dos padrdes
estéticos valorizados como expressdes de cultura a
época do tombamento desses bens, mas as cidades
coloniais, em si, esses icones pensados quando se pensa
em patrimonio cultural, sequer evocam, com inteireza,
a realidade dos monumentos, dos locais de exploragao
do ouro, da vida que se desenvolvia ali, ou mesmo do
periodo da escravidao.



Do Complexo Arqueolégico de Aredes se tiram
pesquisas e estudos para conhecer o que era a vida
naquela época. Eu trouxe essas imagens para demonstrar
que ¢é facil perceber que a limitagdo de identificacdo do
patriménio cultural s6 com grandes monumentos traz
consequéncias graves porque a gente estd tendo uma
narrativa parcial da histéria ocasionada pela exclusdo de
bens culturais desse repertério, como, por exemplo, os
bens arqueoldgicos.

Alémdisso, umanacdoidentificadaexclusivamente
sobre um determinado periodo da histéria, a época do
ouro ou a cultura trazida pelos europeus, e reproduzida
na estrutura social por eles aqui implantada, ndo estd
retratando a diversidade de culturas que constitui a nossa
sociedade. Pensar em patriménio cultural apenas como
aquele patriménio colonial histérico do Ciclo do Ouro
ndo diz nada sobre a ocupagao do Rio Doce, por exemplo,
pelas tribos indigenas Krenak. Nado conta nada sobre
os modos de viver e de fazer do Vale do Jequitinhonha.
Reduzir o patriménio cultural da sociedade brasileira as
expressOes de apenas algumas de suas matrizes culturais
de origem europeia, predominantemente portuguesas,
€ tdo problemdtico quanto reduzir também a funcdo do
patrimonio a protegdo so fisica dos bens.

A Constituicdo brasileira de 1988 é sensacional
porque trouxe a vanguarda dos conceitos internacionais
sobre patrimoénio cultural e definiu o que é patrimoénio
cultural. No art. 216 se tem a espinha dorsal de tudo que se
precisa saber sobre patrimonio cultural. O que se encontra
ali é excepcional.

Constitui patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados

individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo e 4 memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. Nisso se incluem as formas de
expressio, os modos de criar, fazer e viver, as
criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas,
as obras, objetos, documentos, edificagdes e
demais espagos destinados as manifestacoes
artisticas e culturais e os conjuntos urbanos,
sitios de wvalor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.

O caput do art. 216 conceitua patrimonio cultural
e, de forma muito feliz, abraca o conceito de valor
histérico sem exigir que o bem seja de valor excepcional.
Traz também o conceito de valor artistico, cientifico, e
consagra a defesa dos bens materiais, dos bens imateriais.
O importante é que um bem seja portador de referéncia
a identidade, a agdo, a memoria de algum dos diferentes
grupos formadores da sociedade. Enfim, o que a
Constituigdo reconhece como patriménio cultural nido
é apenas uma selegdo de edificagbes, de sitios, de obras
de arte. A Constituicdo reconhece as narrativas, essa
formacdo discursiva que mapeia os contetidos simbdlicos
visando a descrever a formagdo da nossa nagao e construir
uma identidade cultural verdadeiramente brasileira.

A Constituicao quer proteger ndo é o monumento,
a grandiosidade da aparéncia, mas o valor da
representatividade, os bens que sdo importantes para
manter a nossa memdoria, a nossa identidade, a nossa
cultura. E quando falo NOSSA, ndo estou falando do



nosso grupo. Falo dos mais diversos grupos que compdem
a sociedade brasileira a qual queremos transmitir as
geragOes futuras aqueles bens.

Patrimonio cultural é para muita gente colocado
em segundo plano, por achar supérfluo, uma questdo
de menor importancia. Mas o patriménio cultural tem
realmente importancia radical na manutencdo e no
desenvolvimento da sociedade, da nagdo, do pais. O
patriménio cultural serve a isso. E através do patrimdnio
cultural que sdo criados os lagos de pertencimento que
ligam os individuos ao grupo a que eles pertencem, ao
espaco onde vivem. Além disso, é o patrimonio cultural
que permite a criagdo da nossa identidade mesmo.

Para ilustrar o argumento, trago essas imagens da
Europa Pré-segunda Guerra, durante a 2. Guerra, e uma
imagem mais atual da cidade de Dresda, na Alemanha.
Nos bombardeios, familias foram destruidas, houve
muita imigracdo for¢ada. Quando acabou a guerra, as
pessoas voltaram para um lugar irreconhecivel e jd ndo
tinham mais aqueles lacos de amizade, os seus vizinhos.
Nao havia nem o lugar onde viviam. Daf a compreensao
dos governantes da época de que se precisava reconstruir
aquele lugar para acabar com aquele estado de anomia
social. A reconstrugdo da Europa ajudou a recriar os lagos
entre os individuos e dos individuos com aquela nagao,
com aquele pais, com aquele territério onde moravam.
Entdo, é mais um argumento para mostrar como o
patrimonio cultural é importante na nossa vivéncia, na
nossa identidade, na nossa, inclusive, felicidade.

Mas a quem compete proteger o patrimonio
cultural, e de que forma isso pode ser feito? E o préprio
art. 216, § 1.°, que traz a resposta.

O poder puiblico, com a colaboragdo da comunidade,

que vai promover e proteger o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventdrios, registros,
vigildncia, tombamentos e desapropriagdo, entre
outras formas de acautelamento e preservagio.

Esse § 1° da Constituicdo é excepcional. Em um
Unico pardgrafo permitem-se trés conclusdes fundamentais
na compreensdo da questdo meio ambiente cultural. A
primeira é a de que a comunidade deve ter a oportunidade
de participar e de colaborar na construgdo de uma politica
de protecdo ao patriménio cultural proporcionada pelo
poder publico. Esse dispositivo chama muito a atenc¢do de
nds, promotores, e dos juizes também, sobre a necessidade
de observarmos se os Conselhos Municipais de Patrimonio
Cultural, de fato, sdo participativos. Aquele conselho do
seu municipio participa, colabora, na gestao do patrimoénio
cultural? Se ndo, a Constitui¢do estd descumprida. E mais,
aquele conselho realmente reflete a diversidade de grupos
daquela comunidade? Porque tem que se respeitar toda
diversidade daquele municipio.

O §1.°também permite concluir que o tombamento
é s6 mais um dos vdrios instrumentos juridicos de protegao
ao patrimoénio cultural previstos na prépria Constituigdo.
O patriménio cultural é mdltiplo: tangivel ou intangivel,
tem bens arqueoldgicos, patriménio paisagistico. A
Constitui¢do, entendendo isso, previu também meios
diferentes de protecdo que atendem as peculiaridades
de cada bem cultural que vai ser protegido. H4, entdo, o
tombamento junto com o inventdrio, com o registro, com
a desapropriacdo, entre outras formas.



O tombamento estd do mesmo lado de outros
instrumentos de protecdo, junto com o inventdrio, com
o registro, com a vigilancia. Por esse dispositivo, a
Constituicdo ndo exige que um bem seja previamente
tombado para ele ser patriménio cultural ou para que
merega nossa protegao. O tombamento é s uma das muitas
possiveis formas de prote¢do, mas ndo é constitutiva da
relevancia cultural do bem.

O valor cultural do bem é dado, estd no caput,
por ele ser referéncia a identidade, a agdo e a memoria
da comunidade. Este valor pode ser declarado pelo
tombamento, pelo inventdrio, pelo registro, mas o valor é
do bem. Nao é o tombamento que constitui aquele valor.
E, muitas vezes, até se veem casos de omissdo do poder
publico, que deixa de reconhecer o valor cultural do bem
por motivos diversos, mas ndo relacionados a auséncia de
valor cultural do bem.

Estamos extraindo toda essa palestra de um tinico
dispositivo constitucional, o Art. 216, § 1.°. Para a terceira
conclusdo, e af se entra mais a fundo no tema da palestra,
é o seguinte: compete ao poder publico a promogao e a
protecdo do patrimodnio cultural. E quando a Constituigao
fala de poder publico, normalmente ela ndo estd falando
de Poder Executivo. Esta falando de todos os poderes do
Estado, af incluidos o Legislativo e o Judicidrio.

Vamos falar agora um pouquinho desse poder-
dever do Executivo. O papel do Executivo, sabemos,
é concretizar e executar as leis e a politica. No caso,
de patriménio cultural. Ao longo da histéria, vérios
responsdveis foram previstos. O primeiro grande marco
de protecdo ao patrimoénio cultural foi o Decreto-Lei n.°
2.537, ainda vigente, e que estabeleceu o Iphan como o

grande responsdvel pela protecdo do patrimonio cultural
nacional. Paralelamente, os estados apareceram com os
seus institutos estaduais, e aqui em Minas Gerais é o IF.

S6 que a partir da Constituicdo de 1988, que é
uma Constitui¢do democrética e reconhecida como
municipalista, um outro ator entrou nesse dever de
protecdo, que é o municipio. O municipio tem o dever
de protecdo também, e especialmente daqueles bens
que podem ndo ser assim de relevdncia nacional, mas
sdo relevantes para aquela localidade, para aquela
comunidade. Entdo, entra o municipio nesse papel
junto com a Unido e com os estados, e todos continuam
sendo responsdveis concomitantemente. A Constituigao
Federal prevé que a competéncia é comum: estados,
Unido e municipios na defesa e na protecdo do
patriménio cultural. Além disso, estd na legislagao
estadual, tanto na Constitui¢dio Estadual quanto na
nossa lei de politica cultural.

E af chamo atengdo para a seguinte questdo: as
nossas leis, todas, deixam bem claro que o Executivo tem
que conseguir compatibilizar todos os interesses que o
Estado tem que defender como patrimdnio cultural. Se
vai fazer uma expansdo urbana, ndo pode esquecer-se do
patrimonio cultural. Ndo pode ignorar esse fator. Se quer
desenvolver uma drea de mineragdo, por exemplo, isso s6
pode acontecer se houver compatibilizagdo e protegdo do
patrimonio natural e cultural.

Outro aspecto: se a competéncia para proteger
é comum, isso ndo significa que ndo é de ninguém.
Normalmente, quando é de todo mundo, costuma-
se achar que ndo é de ninguém, e é isso que a gente vé
por ai. E o contrario. Se num municipio estd um bem



cultural protegido pelo Iphan e que estd em risco, o
municipio também tem que proteger, também tem que
adotar as medidas necessarias, e vice-versa. Todos tém
que proteger. Os bens sdo de toda a sociedade, de toda
a comunidade. Nao se pode omitir dizendo ndo saber
de quem era a atribui¢do. Ndo era tombado em nivel
estadual, entdo ndo ajudei. Eu, estado, me omiti porque
isso era responsabilidade da Unido. Isso ndo pode ser
feito. Nao se pode lavar as maos. E competéncia de
todos. Em relacdo ao Poder Executivo, também n&o se
pode esquecer que a execugdo da politica de patrimoénio
cultural tem que ser feita com a colaboracdo da
comunidade, como a gente jd falou.

O Poder Legislativo tem competéncia concorrente.
O queisso significa? Todo mundo pode legislar em matéria
de patrimdnio cultural. A Unido compete as normas gerais.
Ao estado, as normas suplementares. Ao municipio, as
normas de interesse local. E isso que se verifica também
na Constituicado, arts. 24 e 30. O que quero ressaltar nesse
aspecto? Na hora de dirimir conflitos, normalmente nos
valemos da Constitui¢do, de legislacdo federal. As vezes,
dalegislacdo estadual. Em matéria de patriménio cultural,
¢ muito importante conhecer o regramento municipal
sobre o assunto. Mas é claro que a legislagdo municipal
nao pode contrariar a legislacdo federal e estadual.

O Poder Legislativo, além de regulamentar os
institutos de patrimdnio cultural, pode também reconhecer
o valor cultural e jd declard-lo. Isso é perfeitamente
possivel. E eu trouxe dois exemplos para os senhores. Na
Constituigao Federal, o § 5. jd fala que as reminiscéncias
de bens de comunidades quilombolas sdo protegidas, e
estdo. O legislador previu que estd protegido, e o valor

cultural j4 foi reconhecido. A nossa Constitui¢do Estadual
também previu e ja declarou o valor cultural de alguns
monumentos naturais como o Pico do Itabirito, o Pico do
Ibituruna, do Itambé, as Serras do Caraca, da Piedade, do
Ibitipoca, do Cabral e, no Planalto de Pogos de Caldas,
a Serra de Sdao Domingos. O Poder Legislativo, ao
regulamentar os institutos de patriménio cultural, pode
declarar o valor cultural reconhecendo em lei, além de sua
fungéo atipica de proteger o préprio patrimoénio cultural.

E af se chega ao terceiro poder do Estado, que tem
também dever de protecdo e promocdo do patrimoénio
cultural, o Poder Judicidrio. Assim como o Legislativo e
o Executivo, o Judicidrio tem uma funcao atipica. O que
eu chamo de atipica? Nao é a fungdo jurisdicional, mas
faz parte das suas fungdes administrativas, de proteger
aquele que é o seu patrimoénio cultural.

Por exemplo: estamos no Paldcio da Justiga, um
bem cultural aqui de Belo Horizonte. Ele tem que ser
protegido pelo Poder Judicidrio, ser mantido conservado
e, se necessario, restaurado. Mas, além desses bens
materiais, constru¢bes materiais, chama a aten¢do o
patrimonio documental do Judicidrio. O patrimonio
cultural nem sempre vdo ser aquelas coisas bonitas e
agradaveis que estdo na vida e na rua. As vezes, estamos
aqui construindo a histdria, e isso ndo pode ser esquecido.
Entdo, chamo a atengdo para a questio do patrimonio
documental e da importancia de se localizar, as vezes
digitalizar, mas mais importante, de expor os processos
relacionados com momentos histéricos fundamentais
para dada comunidade.

Outra questdo é a memodria nesses processos
eletronicos. A gente tem que pensar nisso. Sdo desafios da



modernidade que se impdem a todos nés. A Lei n.° 8.159
define a competéncia e o dever do Poder Judicidrio de
proceder a gestdo dos seus documentos. A lei de crimes
ambientais prevé como crime destruir arquivos do
patrimoénio cultural. Temos a Lei n.° 11.419. E h4 também
uma resolugdo do CN]J que recomenda que os tribunais
adotem o Programa Nacional de Gestdo Documental e
Meméria do Poder Judicidrio, que é o Proname. Essa é
entdo a fungao atipica.
E a funcdo tipica do Poder Judicidrio? A funcao
tipica é a de dirimir conflitos e impasses relacionados a
promogdo, preservagdo e conservagdao de bens culturais.
Mas, dentro dessa funcdo tipica, chamo a atenc¢do dos
senhores para esse poder-dever do Judicidrio de contribuir
para o efetivo reconhecimento do patrimdnio cultural,
suprindo as omissdes do Executivo e do Legislativo,
e reconhecendo um bem como bem pertencente ao
patriménio cultural. As vezes, jd foi dito e ndo faz mal
repetir, o Executivo é omisso, e também o Legislativo.
Ao Judicidrio compete suprir essa lacuna e fazer este
reconhecimento do patrimoénio cultural.
Se me permitem, vou usar as palavras de Edis

Milaré:

Que essa € a linha preconizada pela lei de agdo

civil publica, que tornou possivel a inclusdo de

bens no patriménio cultural brasileiro por meio

de decisdo judicial, independentemente do critério

administrativo. Alids, pode ocorrer que a falta de

protecdo de bens decorra exatamente da omissio

da administragdo publica, ou seja, do ato de

tombamento. De forma que, se esse fato acontecer,

é através da agdo civil piiblica que os legitimados
buscardo a mnecessdria tutela jurisdicional. A
proposta, ndo custa lembrar, que o tombamento
ndo constitui, mas apenas declara a importdncia
do patriménio cultural, da importancia cultural de
determinado bem. Motivo pelo qual as coisas ndo
tombadas podem também ser tuteladas por agdo
civil publica. Realmente, a identificagdo do valor
cultural de um bem ndo emerge da mera criagdo
da autoridade, visto que ele jd tinha existéncia
histérica no quadro da sociedade. O fato de um bem
determinado pertencer ao patriménio cultural ou,
como diz a lei, ser bem ou direito de valor artistico,
histérico, turistico, paisagistico, pode ser provado
no curso da agdo civil publica e referendado por
provimento jurisdicional. Como ao Poder Judicidrio
cabe apreciar toda e qualquer lesdo ou ameaga ao
direito, também é uma tarefa do Judicidrio dizer
do valor cultural de determinado bem e ditar as
regras de observincia obrigatdria no sentido de
sua preservagdo ante a omissdo do proprietdrio do

poder piiblico.
Os senhores podem estar pensando assim: vocé

est4 falando isso, o Edis Milaré falou. Eu preciso embarcar
nessa? Af posso dizer com convicgdo e autoridade, com
tranquilidade, porque a nossa legislacdo me permite isso.
E crime previsto na lei de crimes ambientais, no capitulo
sobre os crimes contra o patrimoénio cultural, destruir,
inutilizar ou deteriorar bem especialmente protegido por
decisdo judicial. E crime também alterar o aspecto ou a
estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido



por decisdo judicial. A nossa lei fala: vai ser crime fazer
essa destruigdo ou essa alteragdo do bem que for protegido
por lei, por ato administrativo ou decisdo judicial.

Se é crime eu deteriorar um bem protegido por
decisdo judicial, isso significa que existe a possibilidade
de uma decisdo judicial dizer que o bem tem que estar
protegido. Entdo, é esse dispositivo que me da essa
tranquilidade de defender perante os senhores que é
perfeitamente possivel, pela nossa legislagdo, se pedir
um provimento jurisdicional e se obter um provimento
jurisdicional declarando valor cultural de um bem e
determinando a especial protecgdo a ele.

Todas essas questdes que foram trazidas aqui
foram discutidas em 2003, num congresso em Goidnia, que
teve como fruto a Carta de Goiania. Ali havia promotores
de Justica, 6rgdos de protecao, magistrados, e se concluiu
que ndo é discriciondrio, é vinculado o dever de protegao
ao patrimonio cultural de todos esses poderes.

Eu achei superinteressante a fala de uma ministra
do STF sobre o tema da palestra, que é Desafio Para Todos
os Poderes. Protecdo de patrimonio cultural é desafio
mesmo. Mas a gente ndo pode correr de um desafio. Essa
ministra diz: “Em tempos cujo nome tumulto escrito em pedra,
como diria Drummond, os desafios realmente sdo maiores.
De resto, ndo acho que para o ser humano exista na vida o
imposstvel s6 porque é dificil. Imposstvel é apenas um caminho
novo, que por covardia ou indoléncia ndo se é capaz de buscar
para se realizar o que precisa ser feito com honradez, com ética e
com compromisso”.

E nesse momento ela se dirige aos juizes e diz:
“Para o juiz, entregar ao cidaddo brasileiro o seu direito nio
pode ser um gesto automdtico de uma administragio que jd ndo
é capaz de sentir nem saber o homem cuja vida e seus interesses
escrevem-se nos autos do processo. Entregar ao cidaddo brasileiro
o seu direito é compromisso com o ato de justica, nossa obrigagao
e nossa responsabilidade”.

Convido a todos a enfrentarmos este desafio.
O Ministério Publico de Minas Gerais conta com uma
coordenadoria especializada em patrimoénio cultural que
estd a disposicdo de todos os senhores. Aqui tem o0 nosso
contato e esperamos com portas abertas para qualquer
questdo que seja levantada, ou qualquer divida que possa
surgir da matéria. Obrigada.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

TRANSCRICAO DO 1.° ENCONTRO INTE-
RINSTITUCIONAL DO PODER ]UDICIAR~IO
EDO MINISTERIO PUBLICO EM PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE: IMPLEMENTANDO
OS DITAMES CONSTITUCIONALIS, 12.4.2018

LUIZ GUSTAVO GONCALVES RIBEIRO:
Obrigado, dr.* Marta. Jd passando a palestra Fungdo social da
propriedade urbana e direito i moradia, em face do adiantado
da hora. Tenho a honra de apresentar aqui minha colega
de faculdade Liana Portilho Mattos, doutora em Direito
pela Universidade Federal de Minas Gerais, mestre em
Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, especialista em andlise urbana pela Escola de
Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais.

Exerceu o cargo de presidente do Instituto Estadual
de Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais. Atua
pela implementagdo(F) do projeto estruturador Circuito
Cultural Praca da Liberdade. Foi subsecretéria de Estado
de Ensino Superior da Secretaria de Estado da Ciéncia
e Tecnologia em Ensino Superior entre 2013 e 2014.
Responsével pela coordenagdo do projeto de absorcao das
fundacgGes estaduais associadas a Universidade do Estado
de Minas Gerais.

Professora de Direito Urbanistico, tem diversas
publicagdes técnicas em livros e revistas especializadas
sobre o tema, com destaque para as obras Estatuto da
Cidade Comentado, Fungdo Social da Propriedade do Estatuto
da Cidade, Nova Ordem Juridicolrbanistica: Funcdo Social da
Propriedade na Pritica dos Tribunais.

LIANA PORTILHO MATTOS: Boa-tarde.
Gostaria de agradecer o convite do Centro de Estudos
do Ministério Puiblico, da Escola Judicial Desembargador
Edésio Fernandes, cumprimentar meu colega de muitos
anos dr. Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, a dr.* Marta
Larcher, a dr.* Giselle, os magistrados presentes, a
desembargadora Shirley Bertdo, os membros do Ministério
Publico, entre os quais os combativos promotores de Justica
dr. Marcos Paulo Miranda, dr.* Andressa Lanchotti, dr.?
Lilian Marotta, a quem muito respeito, talvez até por em
determinadas ocasides termos figurado em lados opostos.
Muito obrigada a todos pelo convite.

Tentando nao entrar direto nas intimeras reflexdes
e provocagdes que as falas das doutoras Marta e Giselle
provocaram, vou-me ater ao desenho, a estrutura que
preparei para refletir com vocés. Ainda que lincando ao
que as duas palestrantes nos brindaram nesse embate
entre direitos individuais e direitos sociais, parece que
tanto a fala da dr.” Giselle sobre patriménio cultural,
direito fundamental, direito difuso, quanto a fala da dr.*
Marta sobre direito ao planejamento urbano e também
sobre direito difuso, nos colocam diante desse embate:
qual é o direito que tem primazia na aplicagdo no dia a dia
pelo Executivo, pelo Judicidrio, pelo Ministério Publico
nesses temas sobre os quais estamos discutindo. Como
disse bem a dr."* Marta, a realidade estd aquém do que a
legislacdo jd avangou nessa temadtica, sobretudo quando
se compara a sensibiliza¢do dos direitos ambientais com a
aplicagdo das normas ambientais.

O ainda incipiente entendimento do planejamento
urbano como direito fundamental, o direito ao patriménio
cultural, que ainda luta para se fazer visto como um bem
comum e ndo um estorvo ao qual sdo submetidos os
proprietdrios privados, e as vezes ptblicos também. Cria-



se ai um senso comum de que ndo é uma benesse para
a populagdo, mas sim uma protecdo que gera entrave
econdmico, ndo desenvolvimento urbano.

Pegando gancho na fala das colegas a respeito
da primazia do interesse individual sobre o interesse
social, ou vice-versa, a base da consolidacdo do principio
constitucional da funcdo social da propriedade urbana
na forma de ocupagdo do territério brasileiro, antes da
primeira lei que tratou dos direitos de propriedade e posse
do Brasil, que foi a Lei de Terras em 1850, pontua a questao
da cultura. Os Cultural Studies tém todo um embasamento
que vai justificar e legitimar decisées judiciais com base
na formagdo da norma do ponto de vista da cultura.

Antes de 1850, na época da ocupacdao do
territério brasileiro, nas ordenag¢des do reino, pasmem
os senhores, jd existia fun¢do social da posse. Talvez da
propriedade também, mas mais ainda da posse. E digo
mais: até 1850 sempre preponderou o direito de posse
sobre o direito de propriedade.

No minimo, significa dizer que o titulo de
propriedade, o titulo dominial, ndo é o tinico instrumento
a conferir seguranga juridica ao ocupante de territério.
E por que ndo? Até 1850, a distribuicdo das glebas do
territério brasileiro se deu por meio do regime sesmarial,
uma prética vigente em Portugal também. O sesmeiro, para
ter direito a gleba que havia recebido, precisava cumprir
dois requisitos: morada habitual naquele territério e
cultivo efetivo. Ora, o que pode ser fungdo social da terra?
Fungdo social da propriedade, fungdo social da posse.
E assim o territério foi sendo ocupado... Com a Lei de
Terras de 1850 hd uma ruptura completa. Por meio da
Lei 601, a propriedade passa a ser a forma preponderante
de legitimac¢do de uma ocupagcdo territorial. Isso impacta

enormemente na maneira como o direito brasileiro
veio se construindo sob esses dois institutos: direito de
propriedade e direito de posse.

Em 1916, o Cédigo Civil, ndo mais em vigor,
reafirma a primazia da propriedade sobre a posse ao
conceder ao proprietdrio atributos quase absolutos, que
s6 se opdem a algumas poucas restri¢des de vizinhanga.
Antes, para compreender esse fenomeno do Cédigo
Civil de 1916, é importante ver aquele movimento que a
Revolugdo Francesa inaugurou com a célebre Declaragao
dos Direitos dos Cidadaos, em 1789, que em seu art. 17
dizia: “como a propriedade é um direito invioldvel e sagrado,
ninguém dela pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade
publica legalmente comprovada exigir, evidentemente sob
condigdo de justa e prévia indenizagio” .

Em 1789, estdvamos no auge da consolidagdo
do Estado liberal. O chamado Estado social do inicio do
século passado, entre 1917 e 1919, traz a ideia de fungao
social da propriedade como um principio constitucional.
Mas a propriedade ndo é absoluta. A propriedade
confere direitos ao proprietdrio e, paralelamente a esses
direitos, vém intimeros deveres. A primeira Constitui¢do
Brasileira, a de 1934, prevé o principio da fungdo social da
propriedade. Mais uma comprovacdo do qudo defasada
essa legislagdo civil de 1916 estava. Menos de 20 anos
depois, a Constituigdo de 1934 j4 trazia aquela ideia que
vigia entre os paises democrdticos e inspirados no Estado
social de que propriedade comporta restri¢des, comporta,
sobretudo, deveres impostos a coletividade, a sociedade,
ao interesse publico.

O interessante é que em 1934 a Constituicao,
numa alusdo bem superficial é verdade, traz a ideia
de fungdo social da propriedade, mas abre um espago



enorme para que toda a legislagdo ambiental, urbanistica
e cultural se desenvolva a partir de entdo. O Decreto-
Lei 25/1937 trata da prote¢do do patriménio cultural
ao instituir o célebre instrumento do tombamento, uma
restricdo a propriedade privada sem indenizacdo. A
ideia de indenizag¢do, como disse aos senhores, estava 14
no art. 17 da declaragdo de 1789.

Até se admitia restricdo a propriedade, mas
mediante prévio juizo(F) e indenizagdo em dinheiro, o
que ndo tem nada a ver com expropriacdo. Na verdade, a
jurisprudéncia foi quanto ao nivel de restrigdo ao direito
individual de propriedade para se conferir, nos casos
concretos, indeniza¢do ou ndo. Em regra geral, e voltando
ao Decreto-Lei 25/1937, quando a figura do tombamento
passa a viger no nosso ordenamento juridico brasileiro,
abrem-se oportunidades para que o principio da fungao
social da propriedade gradativamente passe a ser aplicado,
apropriado pelos legisladores, pelos planejadores, pelos
executores de politica publica.

Em todas as constitui¢des(F) esse principio foi
repetido, até que quando chega a Constitui¢do de 1988,
como a dr.* Marta bem lembrou, no art. 182 é dado um
status de protagonismo ao principio ordenador da
politica urbana. E mais, atrela-se ao preenchimento do
contetido desse principio da fungdo social da propriedade
urbana leis municipais, mais especificamente aquelas
relacionadas ao plano diretor. Mas ndo s6. Em nenhum
momento, é dito na Constitui¢do que é s6 o plano diretor
que vai definir quando que a propriedade atende a uma
funcgdo social.

Além disso, é importante lembrar que esse
direito fundamental estd no art. 5.°, inciso XXIII da

N

Constitui¢do, no que diz respeito a fungdo social da

propriedade. No inciso XXII, art. 5.° “E garantida a
propriedade” e “a propriedade cumpre uma fungdo social”.
Isso era um inciso sé: “A propriedade é garantida, desde
que cumprida sua fungdo social”.

Cingiram-se, pois, os dois dispositivos.
Atualmente, a fungdo social da propriedade é um
elemento constitutivo do préprio direito de propriedade
ndo s6 a partir de andlises doutrindrias e jurisprudenciais.
E mais que isso: o direito ambiental, a Lei Nacional de
Meio Ambiente, a Lei da Acdo Civil Pablica, a Lei de
Desapropriagdo, a Lei 6.766, que passa sem a menor
hesitacdo para pdr nas méaos do poder ptiblico municipal
conduzir o ordenamento de solo urbano. O que é ordenar
o solo urbano sendo conformar direito de propriedade
privado? Piblicas também, mas direitos de propriedade.

Passa-se a entender a cidade ndo como um conjunto
de lotes individuais, mas como um espago coletivo no qual
cadainterferénciano espaco feita por um particular ou pelo
poder publico vai impactar na qualidade de vida de todos
que ali vivem. E por que quem vai ditar a conformagao
desse espacgo ndo serd o poder publico? Existe algum outro
ator no estado democratico de direito que pode dizer para
onde caminha, para onde vai, se expande ou ndo uma drea
urbana, se pode ser considerada ali uma drea de interesse
social para fins de habitacdo e moradia, que ndo o poder
publico municipal legitimamente constituido e eleito?

A Lei 6.766 é de 1979, quase 40 anos ja. O Estatuto
da Cidade, Lei 10.257, de que a dr.” Marta falou, de 2001,
vai fazer daqui a pouco 20 anos. E todas essas leis, de uma
maneira ou de outra, adotam esse principio constitucional
da fungdo social da propriedade, um tema com o qual
trabalho hd muitos anos.



Mas qual a relacdo do direito a moradia com a
funcado social da propriedade? Toda. Quando se fala de
direito a moradia, estamos falando debem-estar, dignidade
da pessoa humana. No direito da cidade, estamos falando
de direito ao meio ambiente sustentdvel. E, como a dr.?
Marta ponderou, a informalidade é uma estratégia de
sobrevivéncia e, para a prof.” Raquel Rolnik, ela estd na
base da produgdo da chamada ilegalidade urbana.

Por que isso? Porque os pobres vdo morar nas
dreas ambientalmente mais vulnerdveis, as margens de
rodovia, préximas aos mananciais. Em geral, dreas onde o
mercado formal de terras ndo pode atuar porque é vedado
pela legislagdo. E como ndo hd uma politica de producio
de moradia que dé vazdo a essa faixa de baixa renda que
nao tem o acesso fdcil ao mercado formal de financiamento
imobilidrio, a informalidade passa a ser uma estratégia
de sobrevivéncia. Ndo é uma vontade deliberada que as
ocupagdes irregulares surjam e em niveis tdo eloquentes
como os de hoje, quando se estima que 60% das cidades
brasileiras vivem a margem da legalidade do ponto de
vista da ocupacgdo da terra para fins de moradia.

E olhem bem, desde o século passado na forma
da ocupagdo das terras brasileiras o principal efeito para
além da reconfiguragdo do préprio perfil de direito de
propriedade é o impacto nas politicas de regularizagdo
fundidria. Por qué? Porque o Estatuto da Cidade preconiza

o direito a moradia no rol dos bens e dos valores que
configuram o direito da cidade.

No art. 2.° do Estatuto da Cidade, o legislador
previu a regularizagdo fundidria como uma das diretrizes
da politica urbana e do ordenamento das cidades. A Lei
11.977/2009 sustenta a ideia de funcdo social da posse
e da propriedade, apesar da ruptura enorme com o

marco legal. Jd a Lei 13.465/2017, é fruto de uma medida
provisoria. Dentro dalegalidade, é possivel a permanéncia
do ocupante na terra, ainda que ele ndo detenha o titulo
formal de posse ou de propriedade.

Baseado na concepgdo de que a propriedade
deve ter uma fungao social, as politicas de regularizagado
previram instrumentos que vao além da mera concessao
de um titulo de posse e de propriedade. Preveem um
conjunto de medidas de melhoria das condi¢des de vida
socialmente, ambientalmente, culturalmente.

Além de relacionar o direito a moradia a fungéo
social da propriedade como patriménio cultural,
o Decreto-Lei 25 de 1937, pioneiramente, numa lei
infraconstitucional, concebeu a ideia de funcdo social
da propriedade. Também o art. 216, da Constituicdo de
1988, vem reafirmar aquele idedrio do poeta Madrio de
Andrade, primeiro secretdrio de Cultura do Brasil, autor
do anteprojeto de lei de criacdo do Iphan e do Decreto-Lei
25/1937, que depois é modificado pelo Rodrigo de Melo
Franco, presidente por mais de 30 anos do Iphan.

Esse art. 216 da Constituicdo também afirma a
funcdo social da propriedade, que identifico num trabalho
recente como inspirado no anteprojeto rejeitado do Mdrio
de Andrade. Por qué? Porque a nogdo de patrimoénio
cultural era muito mais ampla do que aquela do Decreto-
Lei 25. Ou seja, o patrimonio cultural era constituido
por bens de natureza material e imaterial. A ideia da
intangibilidade do patriménio cultural e da necessidade
de sua protecdo imaterial no anteprojeto de Madrio de
Andrade antecedeu em quase 50 anos o que a Constituigdo
Federal s6 veio a considerar em 1988.

E por que é importante essa protegdo imaterial,
introduzida em A Carta de Veneza, por exemplo, décadas



depois do Mdrio? Enfim, por razdes politicas, histéricas,
econdmicas, o que vingou foi a protecio por meio do
tombamento em 1937. Nessa parte, a avangada nogao
de Midrio de Andrade ficou com o sonho guardado. Nao
foi esquecido. Ela surge depois, na década de 80, muito
forte, com Aloisio de Magalhdes. A nocdo das referéncias
culturais passa a ser praticamente ungida no art. 216 da
Constituicdo. Naosao osreferenciaisde monumentalidade,
de excepcionalidade, de eloquente historicidade que
importam para constituir e para dizer o que é patrimoénio
cultural. O que importa é a referéncia e identidade dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.
Olhe a quantidade de significantes desse dispositivo:
diferenca, diversidade.

Abre-se um leque enorme para se pensar de
fato o que é patrimonio. O que é patrimonio? Grafite é
patrimoénio? Picho é patriménio? A Igreja da Pampulha
é patrimonio para o pichador (esqueci o nome dele) que
pichou duas vezes, nos anos passado e retrasado? O que é
patrimoénio cultural afinal de contas? Ndo s6 os Conselhos
de Patrimoénio, mas o Executivo, o Ministério Publico, o
dr. Luiz Gustavo, nessa drea penal com os pichadores,
tém deparado perplexamente com essa dificuldade de
defini¢des exatas num mundo complexo.

A saida, parece que foi apontada pela dr.” Marta,
passa pela gestdo democratica, pela funcdo social. E por
qué? Porque, além desse tensionamento entre direitos
individuais, direitos sociais, hd uma pléiade(F): a funcéo
social da posse para patrimonio da propriedade, da
moradia, func¢do socioambiental, funcdo sociocultural,
fungdo social do contrato. Afinal, a base de legitimacao
para a atuacdo do Direito é colocar o Direito em fun¢do do
homem. E colocar o Direito em fun¢do do homem néo é
outra coisa sendo colocar o Direito em funcgao social.

O patrimoénio, a moradia, os direitos urbanisticos,
ambientais s6 vdo ser legitimos, e atingir a almejada
eficiéncia, se funcionar a participagdo no processo de
construgdo dessas politicas. E as normas e os principios
que temos estdo muito assentados numa legislacdo
urbanistica hoje avangadissima em termos internacionais.

Uma legislagdo de patriménio cultural vige
perfeitamente desde 1937, sendo relida, ressemantizada a
luz dos principios constitucionais. A legislacdo ambiental,
as normas, que as vezes mudam, de regularizacdo
fundidria. Ndo hd nenhuma caréncia de normas. Nos
temos que saber é que tipo de justica queremos. Temos
que saber, e af eu gostaria de citar uma frase do Michael
Sandel, do livro O que é fazer a coisa certa, do curso que ele
dé sobre justica na Universidade de Harvard: “A justica
ndo é apenas a forma certa de distribuir as coisas. Ela também
diz respeito a forma certa de gualiar as coisas” .

Ou seja, falta sensibilizagdo, e esse semindrio
é um passo nesse sentido. Em algum momento, o
palestrante anterior falou sobre a sensibilizacdo. E uma
brincadeira, dr. Carlos? Sensibilizagdo pelo dinheiro, pelo
ganho econdmico, para ver se aderem aos principios.
Discordo. Temos que nos sensibilizar pela solidariedade:
solidariedade intergeracional, a solidariedade do agora.

Como ndo me resta mais tempo, vou fechar com
uma citagdo do Madrio de Andrade, da década de 40:
“Serd que a liberdade é uma bobagem? Serd que o direito é uma
bobagem? A vida humana é que é alguma coisa a mais que as
ciéncias, as artes, as profissoes, e é nessa vida que a liberdade
toma um sentido, assim como o direito dos homens”. Entao é
hora de o Direito ter uma fung¢do social. Muito obrigada.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

TRANSCRICAO DO 1.° ENCONTRO INTE-
RINSTITUCIONAL DO PODER ]UDICIAR~IO
EDO MINISTERIO PUBLICO EM PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE: IMPLEMENTANDO
OS DITAMES CONSTITUCIONALIS, 12.4.2018

LUIZ GUSTAVO GONCALVES RIBEIRO:
Muito obrigado, dr.” Giselle. Na palestra seguinte, Politica
Urbana Brasileira, tenho a satisfacdo de apresentar minha
colega de concurso, dr.* Marta Alves Larcher, graduada
em Direito pela Universidade Gama Filho, promotora
de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, coordenadora estadual das Promotorias de Justica
de Habitacdo e Urbanismo desde 2010, coordenadora
da Promotoria de Justica Metropolitana de Habitagado
e Urbanismo entre 2007 e 2010. Na &4rea de Direito,
vem atuando principalmente nos seguintes temas:
instrumentos de politica urbana, regularizagdo fundidria
urbana, dreas de risco, responsabilidade civil, direito a
moradia e planejamento urbano.

MARTA ALVES LARCHER: Boa-tarde a todos.
Inicialmente, gostaria de parabenizar a Ejef e o Ceaf, do
Ministério Puablico, pela iniciativa de realizar o evento.
Para ndés que atuamos na drea do meio ambiente, é um

prazer enorme passar o dia conversando sobre o meio
ambiente natural, o meio ambiente cultural, a fauna e,
agora, sobre 0 meio ambiente urbano.

Eu costumo falar que é uma matéria um tanto
ingléria, porque o cidaddo comum jd se convenceu de que
a preservacgdo do meio ambiente natural é indispensével,
de que é legal se impor alguma restricio ao direito
privado de propriedade em prol do patrimoénio cultural,
da preservacdo da memdria. O cidadéo, e nisso me incluo
também, ndo aceitou ainda sofrer limita¢gdes em prol do
direito a cidade sustentdvel. A cidade, até hoje, é vista
como o conjunto de lotes privados. Nao é vista como um
bem coletivo.

O meu papel, mais do que discorrer teoricamente
sobre a politica urbana, é sensibilizd-los para a questdo
do direito a qualidade de vida na cidade. Possivelmente,
mais de 90% da populagdo brasileira vivem na cidade.
Entdo, ja passou da hora de a gente ver a cidade como
parte do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que, no aspecto urbano, se concretiza no direito a cidade
sustentdvel.

Tenho uma miopia de 12 graus, um astigmatismo
muito forte e dificuldade com degrau. Sinceramente,
tenho medo de me empolgar e acabar caindo daqui.
Entdo, é mais seguro que eu fique sentada. Mas, de
qualquer forma, quero que os senhores entendam que
ndo é nenhum demérito, nenhuma desconsidera¢do com
a audiéncia, que reputo extremamente qualificada.



Um outro esclarecimento: os senhores nao vao ver
na minha palestra imagens tdo agraddveis quanto as que
a Dr.* Luciana exibiu dos animais e nem esse patrimonio
cultural exuberante que a Dr.* Giselle também exibiu. A
realidade das cidades brasileiras é um tanto quanto feia
e, nesse aspecto, demanda uma atuagdo muito forte do
Ministério Publico e do Judicidrio.

Quero saudar a querida amiga, dr.* Shirley
Fenzi Bertdo, com quem atuei enquanto ela foi
promotora de Justica de Meio Ambiente. Tenho

extrema admiragdo pela capacidade e dedicagdo da
senhora, e faco aqui esse registro.

O processo de urbanizagdo brasileira, que se
iniciou incrementado pela industrializagdo em meados do
século passado, deixou um deficit enorme na qualidade
de vida do cidaddo. Até a década de 30 do século passado,
o Brasil era um pafs eminentemente agrdrio, com 80% da
populagdo vivendo no campo.

Com a industrializagéo, verifica-se uma inversao,
a ponto de hoje a populacdo urbana superar em muito a
populagdo rural. Esse processo de urbanizagdo é marcado
preponderantemente pelo improviso, pela falta de
planejamento. Enquanto houve uma politica de Estado de
incentivo a migracdo da zona rural para a zona urbana,
para conseguir prover de mao de obra a indtstria que se
iniciava, ndo houve a mesma preocupagdo para que as
cidades pudessem comportar e receber com qualidade de
vida essa populacao.

Entdo, essa urbanizacdo desordenada resultou
numa depredagdo dos recursos naturais, na criagdo
de dreas de risco, numa expansdo horizontal. O tecido
urbano cresceu em proporg¢des inimagindveis, o que nos
obriga a longos deslocamentos dentro das cidades, uma
pressdo sobre as dreas rurais. O mercado imobilidrio dita
a todo momento a necessidade de expansao, em razdo dos
seus interesses econdmicos. Muitas vezes, porém, essa
expansdo urbana é desnecessdria, sob o ponto de vista da
demanda por novos lotes e também a pressdo sobre os
recursos naturais.

Conforme a cidade cresce, diminuem-se o0s
recursos naturais. Efetivamente, a urbanizac¢do é, das
atividades, a mais degradadora. A mineragdo também,
mas a urbanizacdo, de certa forma, é irreversivel. Uma vez
criada a cidade, ndo hd como voltar ao status quo de antes.

O cidaddo comum, do pobre ao mais rico, ndo vé
a cidade como um bem coletivo. Muitos ndo aceitam a
interferéncia do Estado, via legislagdo, de impor alguns
limites nesse direito de propriedade individual em prol
da qualidade de vida do cidaddo urbano.

A partir dessa situacdo, que se pode dizer
catastréfica, do inicio da urbanizagdo, surgiu, ainda na
década de 60, em pleno periodo de ditadura militar, um
movimento pela reforma urbana. Esse movimento, que
congregava diversos setores da sociedade civil, clamava
por mudanca nesse padrdo de urbanizagdo. E esse
movimento, esse trabalho, ainda nos move.



A gente precisa se perguntar se sao essas as cidades
que queremos continuar construindo: as cidades do pobre
e do rico, a cidade informal e a formal, uma dicotomia
que produz cidaddos de primeira e de segunda classe.
Devemos também nos perguntar se sdo esses os tipos
de moradia que 0s nossos pobres podem esperar ter na
cidade. E s6 isso que temos a oferecer aos nossos pobres?
Concentragdo de riqueza nos centros bemdotados de
infraestrutura e exclusdo das maiorias nas periferias, que
se repete independentemente do tamanho dos municipios.

O que isso quer dizer? No Brasil, qualquer cidade
tem esse padrdo de urbanizagado: o espago dito da cidade
formal, com acesso a toda a infraestrutura, a todos os
confortos de morar na cidade, e a cidade informal, onde o
Estado, sob todos os aspectos, se mostra omisso e alheio
a realidade.

Esse processo de urbanizagdo trouxe diversos
problemas de mobilidade urbana. A expansdo horizontal
ampliou de forma demasiada o tecido urbano e imp&e um
modelo que nos obriga a deslocamentos enormes, todos
os dias, para o acesso a satide, a educagdo e ao trabalho.

Além da mobilidade, esse modelo de
urbanizagdo, pela disposi¢do inadequada do lixo e
dos rejeitos, dos esgotos, traz poluicdo atmosférica e
dos nossos recursos hidricos, além de polui¢do sonora
e poluicdo visual. A vida na cidade, efetivamente,
precisa, de alguma forma, melhorar.

No periodo de redemocratizagdo do Brasil
houve um questionamento desse modelo. E, a partir

disso, foi possivel inserir no Estatuto da Cidade e na
Constitui¢do Federal de 1988 um capitulo especifico
sobre a politica urbana brasileira. Mas a politica
urbana vai muito além disso.

Existem vdrias politicas nacionais setorizadas
no que diz respeito a habitacdo de interesse social, ao
saneamento, a mobilidade urbana, e todas precisam, em
nivel municipal, estadual e nacional, ser integradas. Na
Constituicdo Federal, no capitulo da politica urbana,
destaco apenas dois artigos. Mas quem participou desse
momento disse que é o que foi possivel conseguir naquela
fase. E o dever, o direito-dever, ao planejamento urbano.

Isso é de suma importancia. Classificar o
planejamento urbano como um direito e um dever tira do
administrador do Executivo aquela fala da conveniéncia
e oportunidade. E quando se estabelece isso como um
poderdever e caracteriza o planejamento urbano como
um direito difuso da coletividade, isso traz para nés, para
o Ministério Piblico, a legitimidade de atuar em defesa
da qualidade de vida nas cidades.

A Constitui¢do trouxe trés conquistas: o direito-
dever ao planejamento urbano, a fungdo social da
propriedade urbana e ausucapido especial urbana. Por que
a usucapido especial urbana foi uma conquista? Durante
o periodo pré-Constitui¢do, decorrente até desse modelo
de urbanizagdo sem planejamento, houve a ocupagéo de
dreas sensiveis pela populagdo de baixa renda.

Cinquenta ou setenta anos atrds houve verdadeiros
assentamentos consolidados, a margem de qualquer



regulagdo urbana. Numa situagdo de vulnerabilidade, de
inseguranga juridica absoluta, sujeitas a qualquer tempo a
um despejo forcado, populagdes se viram protegidas pela
usucapido especial urbana, porque essa norma reconheceu
o direito de permanéncia daquela pessoa que ocupa uma
drea urbana por mais de cinco anos para fins de moradia.

Outro avango da Constitui¢do Federal foi a
descentralizagdo e o fortalecimento do municipio
como ente federativo responsdvel pela politica de
desenvolvimento urbano local. Reconhecido como parte
da Federagdo, a gestdo do solo urbano é, além da gestao
democrética da cidade, no planejamento territorial e no
orcamentdrio, um grande ganho.

N&o vou detalhar os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sobre o planejamento urbano,
a usucapido e a gestdo democrdtica da cidade, mas
que veda a ociosidade da propriedade fundidria
e imobilidria urbana. A Constituicdo define que a
propriedade urbana tem que cumprir a sua funcdo
social, o que é de suma importancia.

No préprio art. 182 ou 183, a Constituicdo
reconhece que a politica de desenvolvimento urbano tem
que ser executada pelo municipio em nivel local, conforme
diretrizes fixadas numa norma geral nacional que veio a
ser, em 2001, o Estatuto da Cidade.

Na coluna vertical, temos a porcentagem. Na
horizontal, a populagdo de municipios de 20 mil habitantes
e de até acima de 500 mil habitantes. E esse quadro mostra
que nas ditas metrépoles, todas elas com mais de 500 mil

habitantes, contam alguma ilegalidade urbana, alguma
forma de habita¢do subnormal, o que é muito grave.

E mesmo nas cidades pequenas, quase 50% delas
convivem com a uma informalidade urbana que gera
uma série de consequéncias, a principal delas a excluséo.
Raquel Rolnik, renomada arquiteta, que foi inclusive
representante da ONU na América Latina nessas questoes
de habita¢do, fala que a informalidade é a estratégia de
sobrevivéncia do pobre.

Uma defini¢do fantdstica, porque quem vive
em casas confortdveis, com acesso a dgua, a luz, ao
transporte, tende a ver com maus olhos a informalidade,
a achar um espertalhdo quem quer levar vantagem ao
ndo querer pagar conta de luz, a conta de dgua, que quer
fazer o famoso “gato”. Mas a gente tem que mudar, fazer
o exercicio da alteridade, colocar-se no lugar do outro e
entender que, muitas vezes, a informalidade é realmente
a tinica opgdo disponivel, é a estratégia de sobrevivéncia,
como ela fala.

O Estatuto da Cidade, como falei aos senhores, foi
editado em 2001, em atengdo a um comando constitucional
que previa a edigdo de uma norma geral de Direito
Urbanistico em nivel nacional, e 14 no art. 1.° ja estabelece
que é de ordem ptblica e de interesse social.

Nado cabe ao Ministério Publico, ao Poder
Judicidrio, ao Legislativo ou ao Executivo discutir a
aplicagdo da norma. A norma é de aplicagdo cogente e
interesse social para regular o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo. Ou seja, a cidade é muito mais
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do que um conjunto de propriedades, de lotes privados,
da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental, que, muitas vezes, fica totalmente
desconsiderado no processo de planejamento urbano.

O objetivo da politica urbana e do Estatuto da
Cidade é o de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana,
proporcionando aos habitantes o minimo existencial.
Para Celso Pacheco Fiorillo, a cidade cumpre sua fungéo
social quando ela garante aos moradores, a todos os seus
cidadaos, o minimo existencial.

E quais seriam as diretrizes que o Estatuto da
Cidade estabelece para a politica urbana? Mais do que
diretrizes, sdo verdadeiras normas que instituiram direitos
difusos, os quais o Ministério Ptdblico tem legitimidade
para defender e o Judicidrio o papel de concretizar:
garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido
como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes
e futuras geragdes, ou seja, um meio ambiente equilibrado
para todos os cidaddos urbanos.

Quanto a gestdo democrdtica da cidade, é um
principio, é um direito instituido. Técnicos, especialmente
da drea juridica, sdo um tanto quanto refratdrios a questao
da participagdo popular. Muitos nem gostam de receber
0 povo no gabinete. Numa matéria publicada no jornal
Estado de Minas, sobre as associa¢gdes de bairro de Belo
Horizonte, o titulo era: Os Chatos. Entdo, o cidadao

comum, aquele que quer participar, que quer cobrar, é
qualificado como chato.

A gestdo democratica, por meio da participagdo, da
cooperagao entre 0s governos e a iniciativa privada, assim
como a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servigos publicos adequados aos interesses
e as necessidades da populagdo sdo diretrizes. Mas serd
que o Ministério Publico tem legitimidade para demandar
a oferta de servigos publicos adequados, a qualidade do
transporte coletivo?

Se se entender isso como um direito difuso, hd
legitimidade, sim. O argumento é o de superar aquela
tdo batida desculpa do principio da razoabilidade. Nem o
Ministério Pablico pode demandar nem o Judicidrio pode
deferir porque isso extrapola a reserva do possivel e fere
a independéncia dos poderes. Se essas diretrizes forem
entendidas como direitos difusos, toda essa argumentagdo
cai por terra.

O papel do planejamento é o de evitar a
proximidade de usos incompativeis e inconvenientes
dos iméveis, o parcelamento do solo, a edificagdo ou
usos excessivos e inadequados da infraestrutura urbana,
instalagdio de empreendimentos que possam funcionar
como polos geradores de trafego. Na maioria das vezes,
nada disso é cuidado nas nossas cidades.

Quando o poder publico autoriza um grande
empreendimento, ndo se leva em consideracdo o impacto
de que aquilo vai ser um polo gerador de trafego, e a
cidade ndo comporta. Em Belo Horizonte e em Nova

101



Lima, dois bairros conurbados, o Belvedere e o Vila da
Serra, tiveram ocupagdo urbana autorizada sem qualquer
planejamento. Em pouco tempo, a infraestrutura urbana
trouxe problemas de transito, de destinagdo adequada
do esgoto.

E preciso, pois, integragdo e complementaridade
entre as atividades urbanas e rurais, a adogao de padrdes
compativeis com oslimites dasustentabilidade ambiental.
Que a expansdo urbana seja ditada, sim, pelo interesse
publico e ndo pelo interesse do mercado imobilidrio,
comprometendo a sustentabilidade ambiental e a
econdmica do municipio. A expansdo urbana é muito
boa para o mercado imobilidrio porque gera valorizagao
dos iméveis, mas, em contrapartida, ela gera 6nus para
0 municipio.

Um dos principais argumentos do poder publico
quando hd demanda de um interesse coletivo é o de que ndo
ha recursos suficientes. Nas suas intervengdes, entretanto,
valoriza determinados iméveis e ndo busca recuperar essa
valoriza¢do em prol do interesse coletivo. Entdo, o recurso
publico, angariado pela tributacdo imposta a todos nés, é
utilizado para valorizar determinado bem, e essa riqueza
agregada fica apropriada por aquele particular.

Protecdoepreservagdodomeioambientenatural
do patrimoénio cultural e audiéncia do poder publico
municipal e da populacdo interessada nos processos
de implantacdo de grandes empreendimentos ainda
estdo na recuperagao?

O Estatuto da Cidade reconheceu que hd um
grande passivo, em razdo de auséncia de politicas
publicas de provisdo de habitacdo de interesse social,
ou seja, moradia adequada para as classes populares.
Entdo, é preciso resgatar, resolver esse deficit, a partir dos
processos de regularizacdo fundidria.

E o estatuto estabelece essas diretrizes, esses
verdadeiros direitos difusos, a fim de que o municipio
possa oferecer ao operador da politica urbana um leque de
instrumentos que, se utilizados, sejam bastante eficazes na
construgado da politica. Todavia, o que se vé é que a grande
maioria dos municipios ndo langa mao de instrumentos
como o plano diretor, as leis de uso e ocupagdo do solo
urbano, o préprio zoneamento ambiental, procurando
aliar planejamento urbano e preservagdo ambiental.
As leis orgamentdrias também podem funcionar como
instrumento de concretizagdo da politica urbana. Nao
adianta, porém, ter a melhor lei e ndo ter os mecanismos
préticos para executé-la.

Na lei or¢amentdria de uma gestdo participativa,
as prioridades definidas no planejamento urbano sdo
de suma importancia. A lei também prevé instrumentos
tributdrios, como o IPTU progressivo, a contribui¢do de
melhoria, incentivos fiscais e financeiros. Se os municipios
pudessem ou tivessem vontade de langar mdo desses
instrumentos, efetivamente haveria mecanismos de
financiamento da politica urbana.

Entre os instrumentos politicos e juridicos,
ha a desapropriagdo, as limitagdes administrativas, o
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tombamento, a institui¢do de unidades de conservacgéo,
concessao de direito real de uso.

Ao mesmo tempo que hd um volume muito grande
de imédveis ociosos que ndo cumprem a sua fungdo social,
na outra ponta existe um deficit habitacional enorme.
Segundo dados do IBGE no ultimo censo, cerca de 8
milhdes de imdveis construidos estdo vazios, trancados.
Iméveis construidos! Nao estou falando de lote vago.
Enquanto isso, hd um deficit de mais de 6,5 milhdes em
moradia. Nao se trata, portanto, de problema de produgéo.
Produz-se até muito, s6 que estamos produzindo para o
publico errado.

O mercado imobilidrio produz habitacdo para qué?
Para fins de especulagdo imobiliaria. E o apartamento de
luxo ou o voltado para a classe média, que o compra e
o deixa trancado valorizando. Jd na outra ponta, hd uma
demanda da populacdo de baixa renda, que compde
o grosso do deficit habitacional, sem politicas efetivas
de atendimento. Dai a usucapido especial, o direito de
superficie, o direito de preempg¢ado, outorga onerosa do
direito de construir.

Gostaria de comentar esses itens, até porque sado
pouco conhecidos, mas infelizmente ndo ha condicdes.

As operagOes urbanas consorciadas, previstas no
Estatuto da Cidade como um instrumento para viabilizar
projetos de regularizagdo fundidria, habitagdo de interesse
social, foram apropriadas em prol do interesse do
mercado imobilidrio como uma forma de flexibiliza¢do da
legislagcdo. H4 demarcacdo urbanistica, assisténcia técnica

e juridica gratuita em arquitetura e engenharia para as
populagdes menos favorecidas.

O plano diretor, obrigatério no Estatuto da
Cidade para os municipios com mais de 20 mil habitantes
situados em regido metropolitana, é previsto na prépria
Constituicdo como o norteador da politica urbana
municipal e da expansdo urbana. O prazo para editd-lo
venceu em 2006 e foi prorrogado até 2008. Houve uma
corrida dos prefeitos para fazer os planos diretores e
isentarem-se da responsabiliza¢do de gestor omisso com a
improbidade administrativa em caso de ndo edicdo da lei
no prazo legal definido.

Sem atenderem a um contettido minimo do que
seria 0 ideal, os instrumentos ndo materializam o que
prevé o Estatuto para melhorar a qualidade de vida na
cidade.

A Lei Federal 10.257 foi tdo premiada
internacionalmente que é reconhecida como uma lei de
vanguarda. Realmente, sou até abusada em dizer: a melhor
parte do Estatuto da Cidade é a gestdo democrdtica da
cidade. E a verdadeira cereja do bolo.

Como falei, técnicos tém um pouco de aversdo
a participacdo social na formulacdo das politicas, mas
essa é a tonica de todas as politicas publicas depois da
Constitui¢do Federal. Nenhuma politica ptblica pode ser
editada de forma eminentemente burocrdtica. Ela tem
que ter a participagdo social. E a vantagem de se colocar
o povo para formular as politicas publicas? Amplia-se
a participagdo e minimizam-se as distor¢des no poder.
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O cidaddo se vé como responsavel. E corresponsdvel
pelos resultados. E o direito a participacdo é um direito
inaliendvel, que nasce também do direito a informacao.

Conforme Rafael Oliveira Alves, a participagio
constitui um dos fundamentos do processo de democratizagdo.
“Quando se participa, estd-se utilizando as prerrogativas
proprias do cidaddo. Ou seja, aquele que poderia ser destinatdrio
ou beneficidrio de agdes torna-se seu gerador”. Ai enumero
as formas de participagdo: 6rgaos colegiados, debates,
audiéncias publicas, conferéncias, a prépria previsao da
iniciativa popular de projeto de lei, a gestdo or¢amentdria
democrédtica. E o gestor que inviabiliza a gestao
democrética da cidade, segundo o Estatuto, é punido com
a pena da improbidade administrativa.

Trouxe algumas decisdes judiciais, que ndo vou
ter tempo de ler, mas o Poder Judicidrio reconhece a
importancia da participagdo popular na elaboragdo dos
projetos de lei, dos programas. O Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, numa agéo civil ptblica proposta pelo Ministério
Publico, concedeu liminar e 0 municipio agravou uma
operacdo urbana consorciada de luz em que ndo havia a
previsado de participagdo popular no processo.

E gosto de ressaltar nessa decisdo do Tribunal:
“a participagdo ndo é apenas receber panfletos e assistir
a powerpoint”, como normalmente sdo as audiéncias
publicas, em que o poder publico ja chega com o pacote
pronto e o apresenta a sociedade.

O dr. Gregorio Assagra, nosso colega do Ministério
Publico, fala que a democracia ndo se resume ao direito

de votar e ser votado. “E um processo politico e juridico que
envolve direitos fundamentais, como o direito a informagdo, a
participagdo e a deliberagdo. Uma democracia plena depende da
inclusdo, do empoderamento, da participacio da populagdo. E
fundamental para a consolidagdo da democracia que a sociedade
participe da identificagdo e da resolugdo dos seus problemas”.

Nao acredito numa politica urbana, seja em nivel
municipal, estadual ou nacional, em que ndo se permita
a participacdo do cidaddo. S6 conhecendo os anseios da
sociedade a gente vai poder efetivamente construir uma
politica que promova o direito a cidade sustentdvel.

Desculpe se me alonguei, mas eu ndo poderia
perder a oportunidade de falar sobre a nossa politica de
forma um pouco mais detalhada diante de uma plateia
que, efetivamente, se colocar a mdo na massa, pode mudar
a nossa realidade. Muito obrigada.
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GATOS EM AREAS URBANAS
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INTRODUCAO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em pesquisa realizada no ano de 2013, constatou que
nos lares brasileiros havia cerca de 52,2 milhdes de caes
e 44,9 milhdes de criangas entre 0 e 14 anos. Esses dados
reforgam a importancia dos animais de companhia para a
populacdo brasileira, que se favorece dos aspectos afetivos
e sociais da aproximagdo com os caes.

Além do niimero impressionante de animais domiciliados,
vivem nos municipios outros tantos em situacdo de
abandono — padecendo de fome, frio, doencas, acidentes
e outros infortiinios — com comprometimento severo de
seu grau de bem-estar, considerado inaceitdvel quando
observados os indicadores das cinco liberdades, a saber:

1) liberdade sanitdria: viver livre de doencas, dores
e lesoes;

2) liberdade nutricional: viver livre de fome e de sede;

3) liberdade comportamental: viver livre para exercer
comportamentos naturais;

4) liberdade psicoldgica: viver livre de sentimentos
ruins como medo, estresse e pavor;

5) liberdade ambiental: viver num ambiente
adequado a sua espécie.

Hodiernamente, os animais domésticos estdo inseridos
na sociedade de maneira integral e definitiva. Os desafios
dessa convivéncia, notadamente no contexto de excesso
populacional de cédes e gatos, sdo intimeros: ruidos, mau
cheiro, sujeiras pelo derramamento de lixo e pelas fezes,
agravos a populagdo, consubstanciados por mordeduras
e acidentes de transito e até mesmo dificuldade com as
atividades relacionadas ao turismo.

E fato que a situagdo de descontrole populacional eleva o
risco de transmissdo de zoonoses!, assim entendidas como
doengas transmissiveis comumente a homens e animais,
conforme conceitua o Cédigo Estadual de Satide em seu
art. 34, § 1°, I.; as quais representam um dos principais
riscos a satide humana, sendo que aproximadamente 60%
das doencas infecciosas e 70% das doencas infecciosas
emergentes nos seres humanos sdo de origem animal®.
Cées e gatos podem disseminar zoonoses® importantes

1 GARCIA, R. C. M. Estudo da dindmica populacional canina e felina e avaliagio
de ag¢des para o equilibrio dessas populagdes em drea da cidade de Sao Paulo, SP,
Brasil.2009. 265f. Tese (Doutorado em Epidemiologia Experimental e Aplicada
em Zoonoses). Faculdade de Medicina Veterinéria e Zootecnia, Universidade de
Sado Paulo. USP, Sao Paulo, 2009.

2 One Health Initiative, 2016; Taylor et al., 2001; Torrey e Yolken, 2005;
Organizagdo Mundial de Satde, 2016.

3 De acordo com a Organizacio Mundial de Satde, zoonoses podem ser
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como raiva e leishmaniose por cdes e, mais atualmente, a
esporotricose por gatos.

Acdes simplistas e isoladas ndo se mostram eficientes no
enfrentamento desses desafios. Assim, é imprescindivel
entender as causas e as particularidades de seu municipio,
quantificar o tamanho das populagdes canina e felina e os
grupos de animais comunitdrios, bem como entender a
dinamica populacional da regido onde habitam.

Com base nesse conhecimento da realidade local é
importante promover a adogdo de medidas eficientes para
controlar a populagdo de cdes e gatos em drea urbana,
buscando, com isso, melhoria nas condi¢des de vida e de
satide dos animais e dos seres humanos que compartilham
0 meio ambiente urbano.

DA INEFICACIA E DA ILEGALIDADE DO
EXTERMINIO DE ANIMAIS COMO ESTRATEGIA DE
CONTROLE POPULACIONAL

Registros histéricos indicam que jd na época
do Brasil Império o ntimero excessivo de caes
errantes nas ruas da capital Rio de Janeiro era
motivo de preocupagdo para as autoridades.
E o que se 1&¢ no Oficio expedido em 03 de
fevereiro de 1816 pelo intendente de Policia
da Corte, Paulo Fernandes Viana ao Cel. José
Maria Rebelo de Andrades Vasconcelos e

conceituadas como doengas ou infec¢des naturalmente transmissiveis entre
animais vertebrados e seres humanos. Disponivel em: <http:/ / www.who.int/
topics/zoonoses/en/>.

Souza, comandante da guarda real da Policia,
no qual pede que se matem os cdes vadios
do Campo de Santana e de outras partes da
Corte, alegando que a presenga desses era
insuportdvel, pois avancavam, mordiam
e esfarrapavam o povo, além de poderem
transmitir alguns tipos de males com a
‘ardente estagdo’ *.

Transcorridos quase dois séculos dessa
curiosa comunicagdo, a situagdo pouco
mudou. Integrados a paisagem, animais
abandonados parecem se destacar do
ambiente urbano somente quando causam
incomodo a populagdo humana, como sujeiras
pelo derramamento de lixo e excrementos,
acidentes de transito ou mordeduras. Ou
mesmo quando repercutem registros de
zoonoses, como a leishmaniose visceral canina
ou esporotricose.

Nesse cendrio, embora caiba ao Poder Piblico
e a sociedade a obrigacdo de tutelar a fauna®,
parece ndo haver consideragdo ao fato de que
caes e gatos em estado de abandono padecem
— do nascimento a morte — de fome, sede, frio,
doencgas, acidentes e outros infortanios.

4 Disponivel em: <http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br/cgi/
cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=812&sid=102>. Acesso em 23 mai 2012.

5 Nesse sentido, o art. 225, § 1°, VII da Constitui¢do Federal preconiza que
incumbe ao Poder Piblico proteger a fauna e a flora e o Decreto Federal
24.645 /1934 estabelece serem os animais existentes no Pais tutelados do Estado.
Veja, ainda, TJSC, Agravo de Instrumento n. 2010.031714-0, da Capital, rel.
Des. Jodao Henrique Blasi , j. 26-10-2010, que reconheceu a responsabilidade do
Municipio de Florian6polis em abrigar cies de rua recolhidos por particulares.
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E, assim como no Brasil Império, nos
dias atuais as solugdes apresentadas
para o problema complexo do aumento
populacional de cdes e gatos em drea urbana
sdo simplérias, improvisadas e sem nenhum
suporte cientifico.

Durante pelo menos trés décadas, na
expectativa de controlar a transmissdo da
raiva, embalados pelo vetusto 6° Informe
Técnico da Organizacdo Mundial de Satde -
OMS, publicado no ano de 1973¢, municipios
brasileiros buscaram conter o aumento
populacional de cdes e gatos a partir do
recolhimento e do exterminio sistemdticos.
E, ndo raro, fizeram constar essa orientacdo
nos coédigos de posturas municipais ainda
em vigor!

E ndo se vdo muitos anos desde que o
municipio de Belo Horizonte ainda se valia
de camaras de gds para exterminar caes,
sauddveis oundo, recolhidos das vias publicas,
como método de controle populacional. A
prética cruel somente veio a cessar a partir
do acérddo exarado no Recurso Especial
n°. 1.115.916-MG, pelo ST]J, interposto pelo
Ministério Ptblico de Minas Gerais.

Nao bastasse a vilania desse procedimento,
0 exterminio sistemdtico de animais, em
lugar de conter o avango populacional, passa
a incrementd-lo, uma vez que a populacdo

6 WHO Library Cataloguing in Publication Data. Geneva, 1973.

remanescente fortalece a sua procriagdo
em decorréncia do aumento da oferta de
alimentos diante do menor nidmero de
animais. Com efeito, o recolhimento e a
eliminagdo de animais, a par de onerosos,
mostraram-se ineficazes para o controle da
populagdo animal, produzindo taxas de
sobrevivéncia muito maiores que as mais
altas taxas de remocdo registradas (cerca de
15% da populacao)’.

Em face dessas constatacdes prdticas, a
Organizacdo Mundial de Saidde - OMS
estabeleceu diretrizes técnicas ao combate
de zoonoses, tendo o controle da populagao
canina como elemento bésico, ao lado da
vigilancia epidemiolégica e da imunizagao.
Orientou, ainda, que o controle populacional
deveria priorizar trés métodos praticos:
limitagdo do movimento, controle do habitat
e controle da reprodugdo (Cap. 9, p. 55, 8°
Informe). Semelhantes orientagdes foram
preconizadas pelo Instituto Pasteur, referéncia
nacional no tratamento e controle da raiva
animal, no Manual Técnico n° 06%. Encontra-
se pacificado, portanto, o entendimento
técnico no sentido de que remogao e sacrificio
de animais sdo ineficazes como métodos de
controle de natalidade.

7 WHO. World Health Organization, Technical Report Series 913, Geneva,
Swirtzerland 2005.

8 INSTITUTO PASTEUR. Manual Técnico n® 06. Controle de populagdo de
animais de estimagdo. Instituo Pasteur, Sdo Paulo, 2000.
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No compasso da evolugdo  técnica
apresentada, o estado de Minas Gerais editou
a Lei n° 21.970/2016, que proibe o exterminio
de cdes e gatos como método de controle
populacional e incumbe o municipio do dever
de implementar uma politica ptblica voltada
especificamente para o manejo populacional
de cdes e gatos.

Ademais, ndo se pode perder de vista que os
animais desfrutam de protecdo que advém
da prépria Constitui¢do Federal, que no
art. 225, § 1°, VII reconheceu que os animais
possuem um valor intrinseco que deve ser
respeitado, algando-os a destinatdrios diretos
dos deveres constitucionais’.

Tiago Fensterseifer'® acerca do alcance do
dispositivo do art. 225 da Constituicao
Federal que prescreve que todos tém o
direito ao meio ecologicamente equilibrado,
admite que ndo “apenas a vida humana
dispde de protegdo constitucional, mas todas
as demais formas de vida que compartilham
com o ser humano o espago ambiental (...),
caracterizando uma solidariedade ecolégica
entre as espécies naturais”.

9 Confirma essa premissa a proscri¢do de condutas que revelem maus-tratos
aos animais — o que, a principio, ndo representa qualquer utilidade direta para
0 homem. Para Levai (2005, p. 588) a previsdo constitucional ora analisada
consiste no fundamento precipuo “para a tutela da fauna no Brasil, reunindo —a
um s6 tempo — o aspecto ambiental e o ético.”

10 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a
dimenséo ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do
estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2008. p. 55.

De igual modo, a Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais deixa clara a obrigacdo do Poder Publico em
tutelar a fauna:

Art. 214 — Todos tém direito a meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, e ao Estado e a coletividade é imposto
o dever de defendé-lo e conservé-lo para as
geragOes presentes e futuras.

§ 1° — Para assegurar a efetividade do direito
a que se refere este artigo, incumbe ao Estado,

entre outras atribuigdes: (...)

V — proteger a fauna e a flora, a fim de
assegurar a diversidade das espécies e dos
ecossistemas e a preservacdo do patrimonio
genético, vedadas, na forma da lei, as prdticas
que provoquem a extingdo das espécies ou
submetam os animais a crueldade;

Nesse sentido, eis o precedente exarado pelo egrégio
Tribunal de Justica de Minas Gerais que se transcreve

a seguir:

EMENTA: APELACAO - CONSTITUCIO-
NAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL
- ACAO CIVIL PUBLICA - DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE - POSSIBILIDADE - NORMA
PRE-CONSTITUCIONAL - REVOGACAO -
RESERVA DE PLENARIO - INAPLICABILI-
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DADE - POLITICA PUBLICA - CONTROLE
DO NUMERO DE CAES E GATOS VADIOS
- CENTRO DE ZOONOSES - EXTERMINIO
INDISCRIMINADO - ATUACAO PODER
JUDICIARIO - POSSIBILIDADE.

1 - Consoante posicionamento do Superior
Tribunal de Justica, é “(...) possivel a declaragdo
incidental de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos, em sede de agao civil ptblica,
quando a controvérsia figurar como causa de
pedir ou questdo prejudicial indispensavel a
resolucdo do litigio principal.” (AgRg no REsp
1367971 /R], Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 12/05/2015, DJe
19/05/2015).

2 - Nos termos da jurisprudéncia pacifica
do Supremo Tribunal Federal, norma pré-
constitucional ndo se submete a juizo

declaratério de inconstitucionalidade, mas
sim de juizo negativo de recepcao.

3-Nao é defeso ao Poder Judicidrio determinar
a implementagdo de politicas ptiblicas com
previsdo constitucional/legal ante a omissdo
das instdncias governamentais, violadora
dos direitos assegurados pelo ordenamento
juridico. Em tais casos, ndo hd que se falar
em intervenc¢do do Poder Judicidrio no mérito
administrativo, pois restrita a sua atuagdo na

concrecdo de direitos garantidos constitucional
ou legalmente, porém aviltados pelo Poder
Publico por meio da inércia administrativa.

4 - O controle do nimero de cdes e gatos
abandonados e de zoonoses no Municipio é
medida diretamente ligada a satide publica,
cuja prestagao eficiente é dever constitucional
do Poder Publico.

5-0s §§1°e 2°do art. 120 da Lein®. 681/78, do
Municipio de Bambui, ao prever o sacrificio
indiscriminado de cdes vadios, ndo foram
recepcionados pela ordem constitucional de
1988, porquanto em conflito com o disposto no
art. 225, §1°, VII, da CR/88. (TIMG - Apelagdo
Civel 1.0051.14.001570-5/001, Relator(a): Des.
(a) Jair Vardo, 3* CAMARA CIVEL, julgamento
em 18/02/2016, publicacio da stimula em
04/03/2016)

CANIL NAO E A SOLUCAO

Superada a ideia de exterminar animais para conter
o aumento populacional, outra proposta quase tdo
perniciosa comegou a ser abragada pelos municipios e
também por protetores de animais. Trata-se da construgao
de abrigos para acolhimento indiscriminado de caes e de
gatos abandonados.

Nesse caso, a boa intengao de propiciar um local seguro
a sobrevivéncia dos animais errantes acaba se tornando,
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no mais das vezes, um problema dificil a ser resolvido.
Isso porque nem sempre o custo de manutengdo do
servico é considerado de forma realista quando da
idealizagao do projeto.

Em pouco tempo a lotagdo maxima ¢é atingida e toda a
energia do municipio ou da entidade protetora se esgota
em cuidados daqueles individuos recolhidos que, no final
das contas, ndo desfrutam de condi¢des satisfatérias de
bem-estar, pois, um abrigo tradicional, ainda que bem
gerido, nada mais é que uma penitencidria animal.

Néo é estranho, portanto, que a constru¢do de abrigos
(canis, gatis) ndo seja preconizada como soluc¢do ao
controle populacional. Pelo contrério, a existéncia de uma
estrutura na localidade pode prejudicar a implantacao de
uma politica publica mais eficiente, pois seus elevados
custos de manutencdo dificultam investimentos em outras
medidas mais efetivas.

Além disso, a existéncia de um abrigo é sempre vista pela
populagdo como um local “seguro” para abandono de
animais indesejados, contribuindo para a manutencao de
uma cultura de descarte de animais.

Em termos de estrutura fisica, o que se pode desejar
sdo locais de referéncia para atendimento seletivo de
animais em situagdo de urgéncia, que funcionem como
refigio seguro e tempordrio para que o animal se
recupere e possa ser colocado em adocdo. Revelando-
se a adogdo impossivel, o animal serd devolvido ao
local de captura, salvo se sua situagdo peculiar ndo o
permitir, como por exemplo, idade muito avangada,
deficiéncia fisica e agressividade.

PILARES DA SOLUCAO

Como visto, agdes simplistas e isoladas, como exterminio
de animais, construgdo de canis e até mesmo mutirdes
de castragdo, ndo se mostraram capazes de controlar
um problema complexo, que tem origem em diferentes
causas, a saber:

* Falta de informagdo/educagdo: pouco
conhecimento da  sociedade  sobre
bem-estar e comportamento animal,
transmissdo de doencas, zoonoses e
responsabilidades com o animal, como
vacinacgdo, identificacdo e castragdo;

* Descaso pelo Poder Publico: falta de verbas
publicas e de vontade politica para se
investir em estratégias eficazes de manejo
populacional de cdes e gatos por ndo serem
consideradas prioridade;

* Falta de recursos financeiros: escassez
de dinheiro por parte da populagdo para
cuidar adequadamente de seus animais, ndo
realizando, por exemplo, a castragdo cirtrgica;

* Falta de responsabilidade na guarda de caes
e gatos: as pessoas, muitas vezes, abandonam
os animais de estimagdo, permitem que se
reproduzam sem controle, tomam posse ou a
transferem por impulso, permitem que cées e
gatos andem soltos sem supervisao;
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Cruzamento forgado e irresponsavel: existem
criadouros ilegais ou amadores que néao
atendem aos requisitos (legais, sanitdrios)
especificos;

Legislacdo ausente ou deficiente: auséncia de
legislagdo e de fiscalizagdo nacional ou local
em relagdo ao bem-estar animal, ao comércio
indiscriminado e a procriagdo desenfreada;

Reproducédo descontrolada de animais soltos:
cruzamento desenfreado de animais que
vivem nas ruas, mesmo aqueles que possuem
tutor;

Disponibilidade de alimentos que permitem a
sobrevivéncia e a manutencdo dos cdes e gatos
de rua: lixo em excesso, manejo de residuos
deficiente e alimentacdo indiscriminada a
animais que vivem nas ruas;

Comércio ilegal: comércio indiscriminado
de cdes de raga, sem nenhum controle ou
fiscalizacdo de canis;

Auséncia de coordenacdo de auxilio
veterindrio: falta de engajamento entre
veterindrios, prefeituras e outros atores,
bem como de ferramentas e treinamento de
profissionais envolvidos no manejo.

no ambito de um programa de controle populacional
elaborado a partir de estudos especificos da localidade. E
o que se extrai do art. 2° que transcrevemos abaixo:

Art. 2° A esterilizagdo de animais de que trata
o art. 1° desta Lei serd executada mediante
programa em que seja levado em conta:

I - o estudo das localidades ou regides que
apontem para a necessidade de atendimento
prioritdrio ou emergencial, em face da
superpopulagdo, ou quadro epidemiolégico;

II — Realizagdo do censo canino e felino
para que seja estabelecido o quantitativo de
animais a serem esterilizados, por localidade,
necessdrio a redugdo da taxa populacional
em niveis satisfatdrios, inclusive o0s néo
domiciliados;

III - o tratamento prioritdrio aos animais
pertencentes ou localizados nas comunidades
de baixa renda.
Além disso, o programa deverd desencadear campanhas
educativas pelos meios de comunica¢do adequados, que

propiciem a assimilagdo pelo ptiblico de nogdes de ética
sobre a posse responsavel de animais domésticos (art. 3°).

Em complemento, a Lei Estadual n°. 21.970/2016 — em seu
art. 3° — destaca outras a¢des componentes do programa

De modo coerente, a Lei 13.426/2017 estabelece que o de controle populacional, quais sejam:

descontrole populacional deve ser enfrentado por meio a) a protecdo, a prevencio e a punicio de maus-tratos e de
de politicas publicas permanentes e especificas previstas abandono de cées e gatos;



b) a identificagdo e o controle populacional de cdes e gatos;

¢) a conscientizagdo da sociedade sobre a importancia da
protecdo, da identificagdo e do controle populacional de
caes e gatos.

Por seu turno, o Conselho Federal de Medicina Veterindria
(CEMV), na Resolu¢do n° 962/2010, destaca que os
programas de controle populacional devem fazer parte de
uma politica de satide publica e de bem-estar dos animais
e das pessoas. E que deverdo ter por base a educagao
em satide e guarda responsdvel, e ndo apenas o fluxo de
esterilizagdes (art. 4°).

Adicionalmente, o CFMV apresenta a seguinte
conceituacao:

Art. 1° (...) § 2° Entende-se por programas
de educacdo em satide, guarda responsavel
e esterilizagdo com a finalidade de controle
populacional o método de trabalho
caracterizado pela mobilizagdo coletiva,
programada, que envolve a realizacdo de
procedimentos de esterilizacdo de cdes e gatos
(machos e fémeas), em local e espaco de tempo
pré-determinados, sempre precedidos ou
associados a agdes concomitantes de educagéo
em sadde e guarda responsdvel.

Em suma, a andlise sistemdtica das normas que
regulamentam o tema leva a conclusdo de que o controle
populacional de cdes e gatos deve ser realizado no &mbito

de um programa oficial a ser elaborado pelo municipio a
partir de dados obtidos em estudo prévio da localidade e
do censo canino e felino.

Esse programa deve ser homologado perante o Conselho
de Medicina Veterindria local e apresentar como contetido
minimo as seguintes agdes: 1) Esterilizagdo cirdrgica
massiva das populacdes de cdes e gatos; 2) Ag¢des de
educacdo em satide e meio ambiente; 3) Registro e
identificacdo de cdes e gatos; 4) Fiscaliza¢do e controle de
pessoas fisicas e juridicas que comercializam cées e gatos.

CONCLUSAO

A Holanda, desde o ano de 2016, tornou-se um pais livre
de cdes abandonados nas ruas''. Para alcangar esse feito,
0 pais ndo sacrificou animais, nem tampouco os confinou
em canis. Mas executou uma politica publica eficiente
baseada em quatro agdes principais: repressdo severa
para o abandono, com multas de milhares de euros;
campanhas massivas e gratuitas de castragdo; agdes de
conscientizagdo; e a fiscalizagdo e taxagdo de animais
produzidos para fins comerciais.

A partir desse exemplo, verifica-se que a questdo pode ser
superada desde que sejam executadas politicas publicas
eficientes, baseadas em critérios técnicos e legais, que
conduzam ao controle das populagdes de cédes e gatos.

Nessa perspectiva a atuagdo do Ministério Publico
de Minas Gerais, por meio dos Promotores de Justica

11 Disponivel em: <https://www.bioguia.com/notas/holanda-se-convier-
te-en-el-primer-pais-sin-perros-abandonados-sin-sacrificarlos> Acesso em
090ut2018.
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que atuam na defesa da fauna, e com suporte da
Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna (CEDEF),
tem sido um diferencial na implantacdo dessas politicas
publicas no estado.

Em 2016, com o suporte financeiro do Fundo Especial
do Ministério Publico (FUNEMP), foi realizado o
diagnoéstico dos 48 maiores municipios de Minas Gerais
quanto a efetivagdo de agdes de controle populacional
de cdes e gatos. O relatério referente a cada municipio
foi enviado a Promotoria de Justica local devidamente
acompanhado de material sugestivo de atuacdo, em
suporte ao 6rgdo de execugéo.

O mesmo roteiro sugestivo de atuagao foi disponibilizado
na pdgina da CEDEF no Portal do Ministério Pudblico de
Minas Gerais, acessivel a todos os Promotores de Justica
que atuam na defesa da fauna. Para além de pegas padrao
e para adaptagdo aos casos concretos, no roteiro estdo
inseridos pareceres e informes técnicos sobre o assunto
— essenciais para a melhor compreensdo desse tema, que
ndo pode ser entendido apenas sob o olhar juridico.

Entrementes, a CEDEF desenvolve esforcos para apoiar
as Promotorias de Justiga onde haja arranjos municipais
locais, em associagdes ou consércios, na conducdo de
solugbes conjuntas tendentes a controlar o excedente
populacional de cdes e gatos. Essas agdes ocorrem no
ambito do Programa Regional de Defesa da Vida Animal
(PRODEVIDA) que jé alcancou dezenas de municipios da
regido centro-oeste, sul e central do Estado.

O objetivo desse esforgo é fomentar a adogdo de medidas
eficientes por parte do Poder Publico municipal para
controlar a populagdo de cdes e gatos, buscando-se
melhorias nas condi¢des de vida e de satiide dos animais
e, por conseguinte, dos seres humanos que com eles
compartilham o meio ambiente urbano.
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